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DECRETO 182/2020, DE 10 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO
DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALU-

CiA.
RELACION DE DOCUMENTOS
N¢ de | Denominacion del documento Accesibilidad | Criterio o cri-
orden terios que da lu-
gar al caracter
reservado’
1 RESOLUCION CONSULTA PUBLICA PREVIA
2 INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO
3 MEMORIA JUSTIFICATIVA
4 TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA
5 MEMORIA ECONOMICA
6 MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRA-
TIVAS
7 INFORME ALCANCE DE LOS TRAMITES DE AUDIENCIA Parcialmente 2y1
accesible
8 ACUERDO DE INICIO
9 BOJA RESOLUCION INFORMACION PUBLICA
10 INFORME COMPLEMENTARIO ECONOMICO
11 INFORME OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
IMPACTO GENERO
12 INFORME DE LA D.G. PRESUPUESTOS
13 DICTAMEN CONSEJO ESCOLAR ANDALUCIA
14 CERTIFICADO MESA SECTORIAL EDUCACION
15 INFORME DE LA SGT
16 INFORME DERECHOS INFANCIA
17 INFORME GABINETE JURIDICO
18 DICTAMEN CONSEJO CONSULTIVO Parcialmente 2y1
accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
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la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.

13 de noviembre de 2020
LA VICECONSEJERA

FDO.: MARIA DEL CARMEN CASTILLO MENA

PUNTO QUINTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013, DEL CONSEJO DE GOBIERNO: 1.-INTIMIDAD DE LAS PERSONAS, 2.-
PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL, 3.- SEGURIDAD PUBLICA, 4.-FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE VIGILANCIA,
INSPECCION Y CONTROL, 5.-SECRETO INDUSTRIAL Y COMERCIAL, 6.-PROTECCION DE INTERES GENERAL Y DE LOS DERECHOS E
INTERESES LEGITIMOS DE TERCEROS, 7.-OTROS.
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JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccion General de Ordenacién y Evaluacion Educativa

RESOLUCION DE 5 DE JUNIO DE 2019, DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y EVALUACION
EDUCATIVA, POR LA QUE SE DA INICIO A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas, asi como a lo dispuesto en el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar
la participacion publica en el procedimiento de elaboracién normativa a traws del portal de la Junta de
Andalucia, y con objeto de recabar la opinion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas
representativas, potencialmente afectadas por el citado proyecto normativo, esta Direccién General de
Ordenacion y Evaluacion Educativa, en uso de las atribuciones que le confiere la normativa vigente,

RESUELVE

Dar inicio a la consulta publica previa del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de
14 de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia

Esta consulta publica previa no sustituye al tramite de audiencia publica, el cual ser oportunamente
habilitado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, por el que se prewe la participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, cuyos intereses legitimos y derechos
puedan resultar afectados, y para la solicitud de informes o dictimenes que procedan.

Dicho tramite se hara a traws de las instituciones, entidades, organizaciones y asociaciones que los
representan. Asimismo, el procedimiento de informacién publica se llevarda a cabo mediante la oportuna
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la web corporativa de la Consejeria de
Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia, habilitindose los correspondientes plazos y procedimientos
para la recepcion de las aportaciones que procedan.

El plazo habilitado para la consulta publica previa se extenderd desde el dia 5 hasta el dia 26 de junio de
2019.

Sevilla, a 5 de junio de 2019
LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA

Aurora M.? A. Morales Martin
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccién General de Ordenacién y Evaluacién Educativa

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y
EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Authnoma se tendra en cuenta
el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad
de genero el cual ha de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, sirve de
marco normativo para el desarrollo legislativo de este principio fundamental.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la lgualdad de Género en Andalucia,
establece en su articulo 6.2, que todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de
gnero. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas decisiones, debera emitirse, por parte de quien
reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las
mismas. Esta misma Ley incorpora el Titulo Il: “Medidas para promover la igualdad de género”,
Capitulo I: “/gualdad en la educacion”, Seccion 1*: “ Ensefianza no universitaria”, articulos 14 al 19, en
los que se explicita que el principio de igualdad entre mujeres y hombres inspirara el sistema educativo
andaluz y el conjunto de politicas que desarrolle la Administracién educativa.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de evaluacion de
impacto de genero, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre
hombres y muijeres, establece la adecuacion al nuevo marco legal.

Por cuanto antecede, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, la
Direccion General de Ordenacion Educativa emite el presente informe con el objeto de evaluar el
impacto de gnero que el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de
junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Autnoma de Andalucia pudiera causar, con objeto de garantizar un impacto de género
positivo tras la aprobacion del mismo.

El presente Proyecto de Decreto establece aspectos a modificar del Decreto 111/201, de 14 de junio, a
partir del marco general establecido en la normativa basica estatal. En este marco, en la redaccion del
presente Proyecto de Decreto se ha tomado en consideracion la perspectiva de género, conforme a lo
dispuesto en el citado articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, segun el cual, los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de
la igualdad de genero est presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia
en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de gnero.

En este sentido, las actuaciones educativas que se establecen en este Proyecto de Decreto van dirigidas
a la totalidad de las personas que intervienen en este procedimiento, por lo que no existe tratamiento
discriminatorio por razon de género. Ademas, este Proyecto de Decreto tiene un impacto potencial que
beneficia a mujeres y hombres de forma equitativa en cuanto al tratamiento de la igualdad en todos los
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aspectos curriculares que regula, proporcionando respuestas educativas a posibles desigualdades y
contribuyendo a paliarlas mediante el tratamiento transversal de la igualdad de género, por lo que en su
elaboracién se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas contempladas en el mismo sea igual
para todo el alumnado al que va destinado, independientemente de su sexo. Asimismo, se ha utilizado
un lenguaje no sexista procurando emplear #rminos genéricos para englobar el masculino y el
femenino siempre que ha sido posible o, en su caso, ambos gneros.

En definitiva, se considera que el impacto de género de este Proyecto de Decreto es positivo, porque en
él se integra el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas curriculares
necesarias para contribuir a reducir y eliminar las desigualdades existentes.

Sevilla, a 17 de octubre de 2019

LA DIRECTORA GENERAL DE
ACION Y/EVALUACION EDUCATIVA
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M2 AN 9r’a|es Martin

Edif.. Torretriana, C/. Juan A. de Vizarrén, s/n. 41071 Sevilla
Telf.: 95 506 40 00. Fax: 95 506 40 03
e-mail: informacion.ced@iuntadeandalucia.es
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Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE PUBLICAR EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN
LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la
memoria justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, y de
conformidad con las Instrucciones de 8 de enero de 2003, de la Viceconsejeria, por la que se ordenan
los tramites para la elaboracion de disposiciones de caracter general, se procede a elaborar la presente
memoria justificativa del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de
junio, por el que se establece la ordenacién vy el curriculo de la Educacion Secundaria Qbligatoria en la
Comunidad Autnoma de Andalucia, sobre la conveniencia y oportunidad de dicha disposicion y de la
iniciacion de procedimiento, asi como el calendario previsto de tramitacion.

1. Juicio de necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, vino a cambiar
significativamente la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, lo que hizo necesario el
desarrollo de un nuevo marco normativo autondémico completo con objeto de ajustar la Educacion
Secundaria Obligatoria en Andalucia a lo dispuesto por la nueva Ley Organica y su normativa de
desarroflo.

El Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se publico con objeto de
concretar [os elementos que integran el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia,
de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

Dicho Decreto define las lineas fundamentales del curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en
Andalucia, estableciendo la oferta de materias para cada curso, los elementos transversales, algunas
recomendaciones metodologicas, las lineas a seguir para el establecimiento de horarios, la evaluacion,
los decumentos oficiales de evaluacién y la atencién a la diversidad.

Con fecha 21 de diciembre de 2016 el Congreso de los Diputados acordé convalidar el Real Decreto-ley
5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para {a ampliacidn del calendario de implantacion de
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» ntiimero 298, de 10 de diciembre de 2016. Dicho Real Decreto-ley 5/2016,
de 9 de diciembre, establecié la adecuacion del ggimen juridico de las evaluaciones finales de etapa y
modificd las condiciones para la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachiller.

Posteriormente, se han publicado la Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, por la que se regulan las
pruebas de la evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria para el curso 2017/18 v,
posteriormente, con fecha 28 de febrero, se publicé la Orden EFP/196/2019, por 1a que se regulan las
pruebas de evaluacién final de Educacion Secundaria Obligatoria, para el curso 2018/2019. Ambas
normas desarrollan las condiciones para la realizacion de las evaluaciones finales de Educacion
Secundaria Obligatoria en funcién de lo recogido en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre.
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Por ultimo, el Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para la
obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, vino a
determinar las condiciones para la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del pacto educativo.

Por todo ello, esta administracion educativa considera ahora la conveniencia y oportunidad de modificar
algunos aspectos de este Decreto 11172016, de 14 de junio, como son: el repertorio de materias
especificas a cursar por el alumnado en los diferentes cursos de la etapa, la oferta de materias de libre
configuracion autonémica, las pautas para la elaboracion del horario de la etapa, la organizacion del
proceso de transito entre etapas y las medidas de atencion a la diversidad. Es necesario también por io
expresado con anterioridad, adecuar este Decreto a la normativa basica estatal publicada con
posterioridad a su entrada en vigor y que afecta directamente a las condiciones de evaluacion,
titulacion y al caracter muestral de las evaluaciones finales.

2. Juicio de legalidad del Proyecto de Decreto.

La Junta de Andalucia fundamenta su competencia para la elaboracion de este Proyecto de Decreto en
el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el que se establece que "Corresponde a
la Comunidad Autonoma, como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio,
incluida ta ordenacion curricular, el Bgimen de becas y ayudas estatales, los criterios de admisidn de
alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de
la gestion de los centros privados sostenidos con fondes publicos, la adquisicién y pérdida de la
condicion de funcionario docente de la Administracidn educativa, el desarrollo de sus derechos y
deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio de la Administracion educativa™.

El Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacion y Deporte, atribuye a la misma, en el articulo 1, “Corresponde a la Consejeria de
Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la ensefianza no universitaria en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades y la planificacion, la ordenacion, la
promocion y el desarrolio del deporte en la Comunidad Aubnoma de Andalucia”.

En cumplimiento del articulo citado, esta Direccion General de Ordenacién y Evaluacion Educativa
propone el Proyecto de Decreto que aqui se justifica, amparada en el articulo 10.2.b), segun el cual es
competencia de la misma: “La propuesta de los disefios curriculares y la ordenacion de todas las
ensefanzas no universitarias, incluidas las artisticas y las deportivas, asi como las normas y
orientaciones necesarias para su efectividad, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Direccion
General de Formacion Profesional en el art. 11.2.¢) y a la Direccion General de Atencion a la Diversidad,
Participacion y Convivencia Escolar en el art. 13.2.0)".

3. Contenido global de la disposicion.

Por todo lo expresado en el apartado 1 de esta memoria, procede regular aspectos del Decreto
111/2016, de 14 de junio, tras de entrada en vigor de normativa basica que le afecta directamente
como son: el repertorio materias especificas a cursar por el alumnado en los diferentes cursos de la
etapa, la oferta de materias de libre configuracién autonémica, las pautas para la elaboracion del
horario de la etapa, la organizacion del proceso de trdnsito entre etapas, las medidas de atencion a la
diversidad, las condiciones de evaluacion, titulacion y el caracter muestral de las evaluaciones finales.
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Asi, la entrada en vigor de este Decreto proporcionara un nuevo marco normativo completo que regulard
en Andalucia la organizacion del curriculo de la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria.

4. Tabla de vigencias.

La entrada en vigor de este Decreto modificara los aspectos necesarios vy supondra la actualizacion det
Decreto 11172016, de 14 de junio de 2016,

5. Necesidad de Informe del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.

El articulo 4 del Decreto 103/2005 de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, en su apartado 1 establece que: 1. Cuando fa materia objeto de regulacion repercuta sobre
los derechos de los nifios y nifas, asi como sobre las actuaciones pubficas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate deberd solicitar el informe de evaluacion del enfoque de
los derechos de la infancia. De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los
nifios y nifas dicho proyecto, por el propio centro directivo que lo inste, lo hard constar en su
tramitacion”

En el marco legal en vigor, el derecho a fa educacion y lfos principios vy fines que inspiran nuestro
sistema educativo son los reconocidos por la Constitucién Espaiiola, nuestro Estatuto de Autonomia y la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada por fa Ley Organica 8/2013, de
9 de diciembre. Igualmente el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, fija respecto a la etapa de la
Educacion Secundaria sus principios generales y los objetivos a alcanzar. En este marco legal se
desarrolla a plena satisfaccion de lo establecido en la Convencion sobre los derechos del nifio.

Se estima que este Proyecto de Decreto no repercute directamente sobre los derechos de los nifios y
las nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién de la infancia,
puesto gue regula aspectos curriculares en los que ya se encuentran contemplados los derechos de la
infancia, en especial, el derecho a la educacion, a partir de la normativa basica en la que se
fundamenta.

Por tanto, considerande que este Proyecto de Decreto desarrolla la citada normativa de casmcter
superior sin entrar en colision con ella, debe entenderse que no afecta a los derechos de los menores
de edad establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

En conclusion, el presente Proyecto de Decreto no repercute por si mismo sobre los derechos de los
nifos y nifas, por lo que no se considera necesaria la solicitud del informe previsto en el parrafo
segundo del articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, de fa Consejeria competente en materia
de menores,
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6. Referencia a las actuaciones previas y decision motivada sobre el tramite de audiencia
e informacion piblica.

En la elaboracion del Proyecto de Decreto se tendran en cuenta, cuando proceda, las aportaciones
realizadas en los procesos de audiencia e informacion publica, mediante el envio del proyecto a las
entidades que se detallan en la memoria correspondiente, asi como mediante la publicacién del
Proyecto de Decreto en la pagina web de fa Consejetia de Educacion y Deporte y la habilitacion de una
cuenta de correo electdnico para el envio de aportaciones para su estudio e incorporacion, cuando se
estime pertinente.

El calendario previsto para el seguimiento de la tramitacién del presente Proyecto de Decreto es el que
se recoge en fa ficha de seguimiento que acompafia a esta memoria.

Sevilla, a 17 de octubre de 2019

LA DIRECTORA GENERAL DE
ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y
EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

El presente Test de Evaluacion de la Competencia tiene como origen el incluido como Anexo | en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que
se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir
en la competencia, publicado en el BOJA niim. 90 del 13 de mayo de 2016.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad

Autnoma de Andalucia:

1°. ;La norma prevista regula una actividad econdmica, sector economico o mercado?

No

Sevilla, a 17 de octubre de 2019

LA DIRECTORA GENERAL DE
ORDENACION.Y-EVALUACION EDUCATIVA

N 5

Aurora:M:* A: Morales Martin
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De acuerdo con lo recogido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, y de
conformidad con la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general, se elabora esta memoria econémica correspondiente
al Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Autdnoma de Andalucia.

El objeto del presente Proyecto de Decreto es modificar algunos aspectos del Decreto 111/2016, de 14
de junio, el cual fue publicado a su vez en virtud de la competencia atribuida en el articulo 52.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad Autnoma,
como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion
curricular, de conformidad con lo dispuesto, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.% de la
Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

El Proyecto de Decreto al que se refiere esta memoria respeta en todo momento la estructura y la
ordenacion general de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria tal como quedaron establecidas en
el citado Decreto 111/2016, de 14 de junio. Asimismo, el presente Proyecto de Decreto se plantea en
los mismos €rminos que el que se modifica en cuanto a distribucién de las asignaturas y materias,
necesidades de plantillas de profesorado y organizacion y recursos de los centros docentes para su
desarrollo, respetando la estructura y dotacion que actualmente existe para esta etapa educativa en
Andalucia.

Por tanto, la entrada en vigor de lo dispuesto en este Proyecto de Decreto no tendrd incidencia
economico-financiera en el presupuesto de ingresos y gastos de la Consejeria de Educacion y Deporte.
Sevilla, a 17 de octubre de 2019

LA DIREGTORA GENERAL DE
ORDENACION. Y- EVALUACION EDUCATIVA

Edif.. Torretriana, C/. Juan A. de Vizarrén, s/n. 41071 Sevilla
Telf.: 95 506 40 00. Fax: 95 506 40 03
e-mail: informacion.ced@ijuntadeandalucia.es



JUNTA D'[ HH]]N_U[]A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
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MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS, DERIVADAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en la nueva redaccion por la disposicién final
décima, apartado cuarto de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacion de los procedimientos
administrativos, se procede a elaborar la presente memoria de valoracion de las cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas, derivadas de la aplicacion del Proyecto de Decreto que se menciona
en el encabezamiento, en los #rminos que a continuacion se exponen:

1. Fundamentos que justifican la norma.

El Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de Andalucia, fue publicado en virtud de
la competencia atribuida en el articulo 52.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la que se establece que corresponde a la Comunidad
Autnoma, como competencia exclusiva la organizacion de los centros publicos, la evaluacion, la
formacion del personal docente, la aprobacion de las directrices de actuaciéon en materia de recursos
humanos y los drganos de participacion y consulta de los sectores afectados en la programacion de la
ensefianza en su territorio, asi como en virtud de la competencia atribuida en el articulo 52.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad Autdnoma,
como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion
curricular, de conformidad con lo dispuesto, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.% de la
Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

En los mismo €rminos se presenta ahora esta modificacion del Decreto 111/2016, de 14 de junio, para
actualizar los aspectos que requieren modificacion tras haber sido actualizada la normativa basica
estatal. Como desarrollo de ello se ha procedido a elaborar el Proyecto de Decreto objeto de esta
memoria.

2. Valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y la empresas.

La implantacion del mencionado Decreto cuyo proyecto se tramita no supondra ninglin incremento de
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

Sevilla, a 17 de octubre de 2019

ORDENAGION-Y EVAL ,_AC?QN EDUCATIVA
. '\

Edif.. Torretriana, C/. Juan A. de Vizarréon, s/n. 41071 Sevilla
Telf.: 95 506 40 00. Fax: 95 506 40 03
e-mail: informacion.ced@iuntadeandalucia.es
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INFORME DE VALORACION SOBRE LA NECESIDAD Y EL ALCANCE DE LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la comunidad Authnoma de Andalucia, por el que se prevé |a participacion de la ciudadania
en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, cuyos intereses legitimos vy
derechos puedan resultar afectados, y para la solicitud de informes o dictimenes que procedan, se
somete a tramite de audiencia el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de
14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria
en la Comunidad Auiinoma de Andalucia, se llevard a cabo a travs de las instituciones, entidades,
organizaciones y asociaciones que los representan, que a continuacion se relacionan:

ORGANIZACIONES SINDICALES DE ENSENANZA Y ASOCIACIONES PROFESIONALES:

AN.PE. ANDALUCIA C/ Pagés del Corro, 188. 1 planta, Oficinas 4y 5
41010, Sevilla

U.G.T. FSP Avda. Blas Infante, 4. 67 planta
41011, Sevilla

CSIF C/ Doctor Delgado Roig, 1. Acc.-A
41008. Sevilla

CGT C/ Alfonso Xii, 26.
41002, Sevilla

USTEA Avda. Blas Infante, 4. 82 planta
41011. Sevilla

CCOO Ensefnanza C/ Trajano, 1. 77 planta
41002. Sevilla

FSIE C/ Margués de Nervidn, 1. Local 3
41005, Sevilla

Uuso C/ Gerona, 19
41003, Sevilla

APIA .,
Apartado de Correos 21207
41012. Sevilla

USIE
Delegacion Territorial de Educacion
C/ Antonio Lopez, 1y 3
11004. Cadiz

APPRECE Bda. Ntra. Sra. de la Oliva, 81. Bajo
41013. Sevilla

ADIDE
C/ Serbal, 18
29670. San Pedro de Alcantara (Malaga)

ASOCIACION DE DIRECTORES DE LES. |~

DE ANDALUCIA (A.D.I.AN.) IES Mariana de Pineda
C/ Beethoven, 4
18006 Granada
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ASOCIACION ANDALUZA DE DIRECTORES

DE {NFANTIL Y PRIMARIA CEIP E! Puntal
(A.S.A.D.LPRE) C/ Goya, s/n.
21122 Bellavista-Aljaraque
{Huelva)

SINDICATO ANDALUZ DOCENTES
INTERINOS-S.A.D.L

C/ Manuel de Falla, 10
21600 Valverde del Camino

{Huelva)
SINDICATO INDEPENDIENTE EMPLEADO | C/ Tomas de Aquino, 4.Local
PUBLICO (S.L.E.P) 14004 Cordoba

ASOCIACION PROFESIONALES DE
ORIENTADORES DE ANDALUCIA
{A.P.O.AN.)

Aptdo.de correos, 69
41089 Sevilla

ASOCIACION ANDALUZA DE
PROFESORES DE INFORMATICA
(AAPR.I)

|

C/ Sierra Nevada, 5
18640 Padul
{Granada)

COLEGIO OFICIAL DE LICENCIADOS EN
EDUCACION FiSICA-COLEF

C/ Luis Fuente Bejarano, 60 4° Planta
41020 Sevilla

ASOCIACION 09 DE PROFESORADO DE
DIBUJO,ARTES PLASTICAS Y EDUCACION
FISICA Y VISUAL

C/ Cirilo Salinas, Blg.1° |
29190 Malaga

ASOCIACION DE PROFESORES DE
MUSICA DE ANDALUCIA (A.PRO.MUSICA)

C/ Juan XX, 8
18680 Salobrefia
(Granada)

CONFEDERACIONES DE ASOCIACIONES DE MADRES Y PADRES:

CODAPA

Centro del Profesorado de Granada
C/ Camino de Santa Juliana, 3
18016. Granada

CONFEDAMPA

Delegacion Territorial de Educacion
Ronda del Tamarguillo, s/n.
41005, Sevilla

CONCAPA

Pasaje de la Cruz, 2. Esc. 3, 2° planta
14016. Cérdoba

CONFAPA

C/ Jovellanos, 8 2°
41004 Sevilla

FEAPS

Avda. Alcalde Luis Uruduela, 19.Local 10 17 Planta
41020 Sevilla

ASPACE

N.R. Las Palmeras, Blg.5 Bajo.Bda. Pedro Salvador
41013 Sevilla

FEDERACION DON BOSCO

C/ Salesianos, 1°B
41008 Sevilla
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FED. ANDALUZA DE ASOCIACIONES
PARA EL SINDROME DE DOWN

C/ Perete, 36
18014 Granada

FAAS

C/ Arzobispo Pedro de Castro, s/n
Edif.Columba, 1
18013 Granada

FEDERACION AUTISMO ANDALUCIA

C/ Bergantin, 2 Blg.A, Local 1

41020 Sevilla
FEPASA Colegio Santo Angel
Urb.Huarte, 9
41007 Sevilla
UFAPA Plaza de la Constitucion, 4- 3
11008 Cadiz
FUNDACION SECRETARIADO GITANO C/ Juan Talavera Heredia, s/n.Local Bajo
41006 Sevilla
ONCE-DELEGACION TERRITORIAL DE C/ Resolana,30
ANDALUCIA 41009 Sevilla

CONSEJO REGIONAL DE LA INFANCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION.

Avda. de Hytasa, 14 2° Planta

41071 Sevilla

SINDICATO  DE  ESTUDIANTES DE|C/ José Canalejas, 8 Bajo

ANDALUCIA 29011 Mélaga

FEPA-UDE Ctra.de Nijar, Km 3,260 Cortijo M.Alvarez.
04811 La Caftada de San Urbano
{Almeria)

CAE C/ Carril Picon, 20 2°D
18002 Granada

PLATAFORMA DE ESTUDIANTES | C/ San Vicente, 37

PROGRESISTAS DE ANDALUCIA 41002 Sevilla

OTRAS ASOCIACIONES Y ENTIDADES:

Asociacion Nacional de Editores de Libros
y Material de Ensefianza

ASOCIACION  DE  EDITORES  DE|C/ Joaquin Verdugo Landi, s/n.
ANDALUCIA 29007. Malaga
ANELE C/ Santiago Rusifiol, 8

28040. Madrid

FEDERACION DF MOVIMIENTOS DE
RENOVACION PEDAGOGICA DE
ANDALUCIA

C/ Santa Maria, 17
23400. Ubeda {Jaén)

ASAMBLEA DE LOS OBISPOS DEL SUR
DE ESPANA
Secretaria Técnica de Ensefianza

Pza. Virgen de los Reyes, s/n.
41004, Sevilla

ASAMBLEA DE LOS OBISPOS DEL SUR
DE ESPANA ‘
Secretaria Técnica de Ensefianza

C/ Libreros, Blq.10 1°A.Plaza Alonso Cano
18001. Granada

ANDALUCIA LAICA

C/ San José Alta, 8
18010 Granada
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PLATAFORMA POR LA HOMOLOGACION
DE LOS CENTROS CONCERTADOS EN
ANDALUCIA

Apartado de correos, 7385
Sevilla

PIENSA-VOLENS

Urb.Las Petunias, Fase 1, Casa b
29670 San Pedro de Alcéntara
{Malaga)

ASOCIACION ANDALUZA DE DOCENTES
DE ECONOMIA EN SECUNDARIA-AADES

[ES Emilio Prados
C/ Luis Barahona de Soto, 16
29004 Malaga

ASOCIACION ANDALUZA DE FILOSOFIA-
AAFL

{ES Vistazul
Avda.Gabriel Garcia Marquez, s/n.
41702 Dos Hermanas

{Sevilla)
ASOCIACION DEL PROFESORADO DE
TECNOLOGIA DE ANDALUCIA-A.PTA. IES Zoco
C/ José M.®* Martorell s/n.
14005 Cérdoba
ASOCIACION DEL PROFESORADO DE | Travesia San Luis, 110
EDUCACION FISICA-A.PEF. 04009 Almeria

SOCIEDAD ANDALUZA DE EDUCACION

Facultad de Ciencias. Departamento de Matematicas

DIBUJO DE ANDALUCIA-APRODIAN

MATEMATICAS THALES Campus del Rio San Pedro, s/n. Torre Central.4® Planta
11510 Puerto Real
(Cadiz)

ASOCIACION DE PROFESORADO DE|C/ Iglesia, 18

GEOGRAFIA  E  HISTORIA DE { 23210 Guarroman

BACHILLERATO-HESPERIDES {Jaén)

ASOCIACION DE PROFESORADO DE | Paseo Maritimo, 12.Edif.Madrid. 5° C

GEOGRAFIA E  HISTORIA  DE| 11010 Cadiz

BACHILLERATO-HESPERIDES

ASOCIACION DE PROFESORES DE

C/ Luis Fuentes Bejarano, 37 Big.3° Planta 1
41020 Sevilla

FEDERACION ANDALUZA DE

MUNICIPIOS Y PROVINCIAS-F.A.M.P.

Avda.San Francisco Javier, 22.Edif. Hermes. 3°-14
41018 Sevilla

ASOCIACION DE PROFESORES DE

FRANCES-ANDOGALIA

C/ Torre de los Picos, 2
18008 Granada

ASOCIACION ANDALUZA
PROFESORES DE LATIN Y GRIEGO

DE

Universidad de Cadiz.Departamento de Clasica
Avda.Dctor Gomez Ulla, 1
11003 Cadiz

CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION
SOCIAL

Consejeria de Justicia e Interior
Plaza Nueva, 4
41071 Sevilla

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE
ANDALUCIA

Avda. San Francisco Javier, 9
Edificio Sevilla 2, Planta 8 Modulo 24
41018 Sevilla
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ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y PATRONALES DE LA ENSENANZA:

ACES. C/ Gonzalo Bitbao, 23-25. 3? planta. Oficina 10
Asaciacion Andaluza de Centros de| 41003, Sevilla
Ensefianza de Economia Social
C.E.C.E ANDALUCIA Avda. Diego Martinez Barrio, 4
Confederacion Espafiola de Centros de| Edificio Viapol Center. 7° planta. 1° Ay B
Enseflanza 41013. Sevilla
FERE- CECA Avda. Republica Argentina, 21.B. 12 planta. Oficina A.
Escuelas Cablicas y Educacion y Gestion | Edificio Buenos Aires.
41011, Sevilla
SAFA AVDA. Cristo Rey, 23
Escuelas Profesionales de la Sagrada | 23400. Ubeda {Jaén)
Familia
CEA C/ Arquimedes, 2
Confederacion de  Empresarios  de/|lsla de la Cartuja
Andalucia 41092, SEVILLA

Asimismo, e igualmente en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, ef presente Proyecto de Decreto por el gue se modifica el Decreto 11172016, de 14 de
junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, se somete a tramite de informacion publica mediante la oportuna
publicacién en ¢l Boletin Oficial de fa Junta de Andalucia y en la web corporativa de la Consejeria de
Educacion de [a Junta de Andalucia, habilitindose los correspondientes plazos y procedimientos para la
recepcién de las aportaciones que procedan.

Sevilla, a 17 de octubre de 2019

LA DIRECTORA GENERAL DE
ORDENACION Y- EVAL }! ION EDUCATiVA

Edif.. Torretriana, C/. Juan A, de Vizarrén, $/n. 41071 Sevilla
Telf.: 95 506 40 00. Fax; 95 506 40 03
e-mail: informacion.ced@iuntadeandalucia.es
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Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Al objeto de iniciar la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111 /2016,
de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

PROPONGO

Se dicte Resolucion de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, a 8 de noviembre de 2019

V.°B.” LA SECRETARIA GENERAL DE
EDUCACION Y:FORMACION PROFESIONAL

Pi L
Vista Ia\propuest& ue antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones que me

confiere la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

ACUERDO

Iniciar la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111 /2016, de 14 de
junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Edif.. Torretiana, C/. Juan A. de Vizarién, s/n. 41071 Sevilia
Teif.: 95 506 40 00. Fox: 95 506 40 03
2-mail: informacion.ced@juntadeandaiucia.es
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Resolucién de 21 de noviembre de 2019, de la Direccién General de Ordenacion
y Evaluacién Educativa, por la que se somete a informacion publica el Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de julio, por el que
se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Estando en tramitacién el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016,
de 14 de julio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dada la especial naturaleza y el alcance general del
mismo, y con el fin de fomentar la maxima participacion de todas las personas, entidades
y empresas que pudieran estar interesadas,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia el proyecto de decreto citado, con la finalidad de que se formulen
cuantas alegaciones se estimen oportunas.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto se hallara a disposicién
de las personas interesadas en las dependencias de la Direccion General de Ordenacion
y Evaluacion Educativa, en la pagina web de la Consejeria de Educacién y Deporte de
la Junta de Andalucia en la siguiente direccion: www.juntadeandalucia.es/educacion, asi
como en el Portal de Transparencia/Enlace a Normativa en Elaboracion.

Tercero. Las alegaciones podran ser presentadas en los registros previstos en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y deberan ir dirigidas a la Direccion General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa de la Consejeria de Educacién y Deporte, Edificio Torretriana, calle
Juan A. de Vizarrén, s/n, Isla de la Cartuja, Cédigo Postal 41071, Sevilla.

Sevilla, 21 de noviembre de 2019.- La Directora General, Aurora M.2 A. Morales Martin.
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Secretaria General Técnica

INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La evaluacion de la incidencia econdémica-financiera del mencionado Proyecto de Decreto,
tiene como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos [ a IV
referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre por el
que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, tal y como se establece en la memoria econdmica redactada por la Direccion General de

Ordenacion y Evaluacion Educativa, con fecha 17 de octubre de 2019.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Cadigo Seguro de Verificacion:tFc2eQP6MCLHNMB439RG3BPYG6AABBL. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR PEDRO ANGULLO RUIZ - Secretario/a General Técnico FECHA 26/11/2019
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lAsunto: Observaciones al informe evaluacion del impacto de género e — - ’3 i (
— DIRECCION GENERAL DE ATENCION A LA DIVERSIDAD, PARTICIPACION Y CONVIVENCIA T
Remitente: ESCOLAR

|Destmatano; SECRETARIA GENERAL TECNICA (Servicio de Legislacion e Informes) |

Como documento adjunto se remite Informe de Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, en relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14
de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la educacién secundaria
obligatoria en la comunidad auténoma de Andalucia, solicitado en su NRI N° 1800 de fecha
25/11/19 relativa al EXPTE 874/2019.

Se informa que de acuerdo con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en su Art. 6: “Remision del informe al Instituto Andaluz de la
Mujer”, el centro directivo competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de gnero
remitird dicho informe al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad
de gnero de la Consejeria y el proyecto de disposicion, antes de su aprobacion.

En Sevilla, a 2 de Diciembre de 2019

. EL DIRECTOR GENERAL
' DE ATENCION A LA DIVERSIDAD,
PARTICIPACION\Y CONVIVENCIA ESCOLAR
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CONSEJERIA DE EDUCACION

JUNTA DE ANDALUCIA

Direccion General de Atencion a la Diversidad,

Participacién y Convivencia Escolar

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Referencia: UIG/RDL
Fecha: 02/12/2019

Proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio,
por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la educaciéon secundaria obligatoria en la
comunidad autbnoma de Andalucia

Elaboracion: Direccion General de Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar. Unidad
de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.
1.1. Objeto del informe.

- El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género remitido por la, Secretaria General Técnica, de conformidad con lo establecido en
los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del
citado Informe (BOJA n° 36, 22/02/2012).

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto de
Geénero en las disposiciones normativas.

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboraciéon de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autdnoma se
tendrd en cuenta el impacto por razén de ginero del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los ambitos
de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas
y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad.

- Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- Lla Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de ginero en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
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proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del
impacto de gnero del contenido de las mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a
éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los
Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones normativas, formulando
observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacién del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a)

b)

c)

d)

e)

Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicion.

Pertinencia de género. En el caso de que la disposicion no sea pertinente al género, se reflejara
esta circunstancia en el informe del impacto de genero, siendo en todo caso necesario revisar
solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea
pertinente al género se reflejard esta circunstancia en el Informe de Evaluacién del Impacto de
Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el decreto.

Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de ginero que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a tras de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.
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3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe es
pertinente al género.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacién del Impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este proyecto de Decreto, se realizan las siguientes observaciones:

a) La Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa ha realizado el Informe correctamente e
incluye relacion de disposiciones en la legislacion vigente en materia de igualdad de género, conforme a
lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia.

b) El Informe es pertinente al gnero, ya que las actuaciones educativas que se establecen en este
Proyecto de Decreto van dirigidas a la totalidad de las personas que intervienen en este procedimiento,
por lo que no existe tratamiento discriminatorio por razén de gnero.

c) El Informe no aporta datos desagregados por sexo. Este proyecto de Decreto regula medidas que son
iguales para todas las personas con independencia de su sexo.

d) El impacto potencial de género de este proyecto de Decreto beneficia a mujeres y hombres de forma
equitativa en cuanto al tratamiento de igualdad en todos los aspectos curriculares que regula, por lo
que en su elaboracién se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas contempladas en el
mismo se igual para todo el alumnado al que va destinado, independientemente de su sexo. Desde la
Unidad de lgualdad de Género se concluye que esta norma tiene impacto positivo porque en él se
integra el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas curriculares necesarias
para contribuir a reducir y eliminar las desigualdades existentes.

e) Finalmente, se valora positivamente que, en general, se haya utilizado un lenguaje no sexista
inclusivo en la redaccion del mencionado proyecto de Decreto.

Sin embargo, se observa a lo largo del texto, en ocasiones, el uso del masculino genérico. El uso
abusivo de dicha formula obstaculiza el pleno establecimiento de la igualdad entre hombres y mujeres.
Seria pues conveniente expresarlo en #rminos inclusivos para garantizar un uso no sexista del lenguaje
y favorecer la ruptura de estereotipos de género que fomentan la masculinizacion.

Por tanto, desde esta Unidad de Igualdad de Género y en base a la legislacion vigente, a la Instruccion
de 16 de marzo de 2005 de la Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de la Junta de
Andalucia para evitar el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
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Andalucia, en el punto n° 10 de sus Principios Generales y a la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia por el apartado cuatro que modifica el Art 9. sobre Lenguaje no sexista e imagen publica, y a
la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, en los principios que recoge su
articulo 4 (e), y en los objetivos de la ley que recoge el articulo 5 (c), se recomienda que:

- En el noveno parrafo del decreto, “...En su virtud, a propuesta del Consejero de Educacion y
Deporte,...” por “... En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Educacion y
Deporte,..."

- En el apartado Dos, sobre el articulo 9, se sustituya “...los padres, madres o tutores legales deberan
participar y apoyar la evolucién del proceso educativo de sus hijos o tutelados,...” por “...los padres,
madres o tutores legales deberan participar y apoyar la evolucion del proceso educativo de sus hijos e
hijas o personas tuteladas,...” y “..asi como a la totalidad de las pruebas realizadas como
consecuencia de los procesos de evaluacion de sus hijos o tutelados,...” por “...asi como a la totalidad
de las pruebas realizadas como consecuencia de los procesos de evaluacion de sus hijos e hijas o
personas tuteladas,...”

- En el apartado Diez, sobre el articulo 18, se sustituya “...Dicha certificacion sera emitida por el centro
docente en el que el estudiante estuviera matriculado...” por “...Dicha certificacion sera emitida por el
centro docente en el que la o el estudiante estuviera matriculado...” y “...b) Nombre y documento
acreditativo de la identidad del estudiante...” por “...b) Nombre y documento acreditativo de la
identidad de la o el estudiante...”

Esta Direccion General de Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar, a traws
de la Unidad de lgualdad de Género, queda a disposicion para prestar el asesoramiento y la
colaboracion que ese centro directivo necesite en la elaboracion de los Informes de Evaluacion del
Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se derive de este proyecto de Orden.

En Sevilla, a 2 de Diciembre de 2019

=+ EL DIRECTOR GENERAL
DE ATENCION A LA DIVERSIDAD, PARTICIPACION Y CONVIVENCIA ESCOLAR

)

Fdo: Danigl Bermudez Boza

/
1/1
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracién del Informe de Evaluacién
de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE nim. 71, de 23 de marzo de 2007)
= Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247, de 18 de diciembre

de 2007)

= Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia (BOJA

num. 247, de 18 de diciembre de 2007)

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion del impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Contratacion y subvenciones publicas

Arts. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo. 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptard las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de gnero y
educacion sexual”

Articulo 22. Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacion de profesionales y
del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacion inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos y las #cnicas necesarias que les habiliten para la educacién en
el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad.
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDRLUCIA

Fecha: 19 de Diciembre de 2019 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Nuestra referencia: IEF-00357/2019 Secretaria General Técnica
Asunto: DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL C/ Juan Antonio de Vizaron s/n
DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE Edificio Torretriana
ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA 41092.- Sevilla

EDUCACION SECUNDARIA  OBLIGATORIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econoémica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera,
esa Consejeria de Educacién y Deporte ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos
mediante escrito del dia 26 de noviembre de 2019, la emision del informe economico-financiero
relativo al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que
se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

La solicitud se acompafia de borrador del proyecto de decreto, memoria econdmica e informe
complementario en el que se indica que el borrador normativo tiene como resultado un valor
econdémico igual a cero en todos los apartados de los anexos | a IV de la Disposicion Transitoria
segunda del Decreto mencionado.

Una vez analizada la documentacion presentada, se estimo necesario realizar un requerimiento
de ampliacién de informacion que se envia con fecha 5 de diciembre de 2019, cuya contestacion al
mismo se recibe el 17 de diciembre de 2019 en el que adjunta un informe complementario del
requerimiento.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

El Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de Andalucia se publicd con objeto de
concretar los elementos y las lineas fundamentales de dicho curriculo, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa y el Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

Seglin se desprende de la documentacion remitida, se hace necesario disponer de un nuevo
marco que regule la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria y modifique algunos aspectos del
citado Decreto 111/2016, como son:
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* Oferta de materias de libre configuracién autonémica

¢ Pautas para la elaboracion del horario

*  Promocion y Evaluacién final

* Medidas de atencion a la diversidad

*  Proceso de transito de la Educacion Primaria Secundaria

« Adecuacion del Decreto a la normativa basica estatal publicada con posterioridad a su entrada
en vigor y que afecta directamente a las condiciones de las evaluacién y titulacion y al caracter
muestral de las evaluaciones finales.

Tal y como se establece en la disposicion final primera del proyecto de decreto, las
modificaciones introducidas en el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria se implantaran en el
curso escolar 2020/2021.

En resumen y con el objeto de modificar algunos aspectos del Decreto 111/2016, de 14 de
junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia se esta tramitando el proyecto de Decreto que es objeto del
presente informe.

Valoracion econémica

Segun se indica en la memoria economica inicial, la entrada en vigor de lo dispuesto en este
proyecto de Decreto no tendra incidencia econdmico-financiera en el presupuesto de ingresos y gastos
de la Consejeria de Educacién y Deporte dado que se plantea en los mismos términos que el que se
modifica, en cuanto a distribucién de las asignaturas y materias, necesidades de plantillas de
profesorado y organizacion y recursos de los centros docentes para su desarrollo respetando la
estructura y dotacion que actualmente existe para esta etapa educativa en Andalucia.

En el informe complementario aportado en la contestacion al requerimiento, se reitera que la entrada en
vigor del proyecto de Decreto objeto del informe no implica incremento alguno de gasto dado que:

* En cuanto a distribucién de horas lectivas para cada materia, ya sea troncal, especifica o de
libre configuracion autondmica, dentro de la jornada escolar para cada uno de los cursos de
esta etapa educativa esta actualmente establecido en 30 horas semanales de conformidad
con lo establecido en el decreto 111/2016, de 14 de junio y en la Instruccion 13/2019, de
27 de junio de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa por la que se
establecen aspectos de organizacion y funcionamiento para los centros que imparten
Educacion Secundaria Obligatoria y la oferta de las nuevas materias de libre configuracion
autondmica propuesta en el proyecto de decreto que se informa estara siempre supeditada a
la disponibilidad de la plantilla de cada centro educativo, y asi sera recogido en la Orden que
desarrolle el proyecto de Decreto.

* En relacién a las medidas de atenciéon a la diversidad sefiala el citado informe de 13 de
diciembre, que las medidas generales asi como los programas de refuerzo propuestos en el
proyecto de decreto, no difieren de los ya contemplados en el Decreto 111/2016, de 14 de
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junio, y que las novedades tan solo suponen una adecuacion de la nomenclatura a los
distintos tipos de medidas y programas de refuerzo contemplados.

* En cuanto a los mecanismos de coordinacion para la adecuada transicion entre etapas
educativas, introducidos en el proyecto de decreto, sefiala el informe complementario que los
centros docentes desarrollaran estos mecanismos de coordinacion para una adecuada
transicion y los equipos de coordinacion estableceran un programa de actuacién dentro del
horario no lectivo. El horario no lectivo viene recogido en el articulo 13 de la Orden de 20 de
agosto de 2010, por la que se regula la organizacion y el funcionamiento de los institutos de
educacioén secundaria, asi como el horario de los centros del alumnado y profesorado, donde
el horario individual del profesorado queda establecido en 35 horas, de las cuales 30 son de
obligada permanencia en el centro, de las que 25 horas computaran como horario regular del
profesorado (con un parte lectiva y otro no lectiva). Dado que el desarrollo del programa se
realizara dentro de este horario no lectivo no conllevara gasto adicional.

* Por ultimo, y en cuanto, a la solicitud realizada por este centro directivo para que se aportara
una comparativa entre la planificacion del modelo actual y el resultante tras las
modificaciones propuestas para el curso 2020/2021, el informe complementario citado
sefiala que las horas lectivas, necesidades de profesorado estimado, asi como cualquier otro
aspecto relativo a la organizacion curricular, y el modelo de horario que se regule en el
desarrollo posterior al Proyecto de Decreto mantendra un modelo similar al propuesto en el
Decreto 111/2016, de 14 de junioy por lo tanto no tendria que conllevar ningun gasto.

Conclusiones

Analizado el contenido de la documentacion que acompafa al expediente, se informa respecto a
la incidencia econdmico-financiera de la propuesta de actuacién que el proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de
la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos indicados
anteriormente, no requerira recursos adicionales en el Presupuesto de la Consejeria de de Educacion y
Deporte y por tanto, no tendra incidencia econdmica sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma que
ahora se informa deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, dandose cuenta
de la aplicacion efectiva de dicha norma, su desarrollo posterior, asi como, en su caso, de su futuro
impacto presupuestario, a esta Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, en la forma y términos
establecidos en el articulo 9 de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2019. Asimismo, cuando se elaboren las ordenes que desarrollen
el proyecto de decreto objeto del informe, deberan ser sometidas al informe de este Centro Directivo en
los términos del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
economico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

Todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los
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Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
economico-financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

4/4

EDUARDO LEON LAZARO 19/12/2019 PAGINA: 4/4

VERIFICACION NH2KmM6A9CE3F25425ADB63F730A0B8 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




7 ~
—C A 't“‘«l b o

JUNTR DE RWDMUC]H CONSEJERIA DE EDUCACION Y ijéPORTE

Consejo Escolar de Andalucia

s |JUNTA Dt ANDALUCIA SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO
A | Consejeria de Educacion y Deporle CONSE JERI'A DE EDUCAC'ON Y DEPORTE
lI- FECHA HORA | NUMERO D. Pedro Angullo Ruiz
D O4/02/70 7 Avda. Juan Antonio de Vizarron, s/n.
A | CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA Edificio Torretriana. Isla de la Cartuja
GRANADA 41092 SEVILLA

Jl ilTA DE I\HDI\WU}\

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

-b FEB 2020

stro Gegeral ora 7
Mg ' ?@th Zbr_\/(

De conformidad con lo establecido en el art. 31 de la Orden de 14 de febrero de 2011,
por la que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia, se
remite el Dictamen aprobado de forma definitiva por el Pleno del dia 30 de enero de 2020:

Fecha: 4 de febrero de 2020.
Asunto: Remision de Dictamen.
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- Dictamen 01/2020. Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016,
14 de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

CONSEJO ESCOLAR

Fdo.: José'A td?ﬁé‘é%%%ﬂr' ha

Calle San Matias 17. 18009 Granada
Telf. 958 029 325. Fax: 958 029 330
e-mail: consejo.escolar.ced@juntadeandalucia.es
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DICTAMEN 01/2020

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA,
reunido en sesion ordinaria el dia treinta de enero de dos
mil veinte, a la que asistieron las sefioras y sefiores
Consejeros relacionados al margen, para informar, de
acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de febrero
de 2011 por la que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia el
Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de Ia
Educacion Secundaria en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, remitido por la Consejeria de Educacion y
Deporte para su consulta al Consejo Escolar de
Andalucia, segln establece el articulo 7.1.c de la Ley
4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y el
articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por
el que se regula la composicién y funcionamiento de los
Consejos escolares de ambito territorial en la Comunidad
de Andalucia, tras estudiar el citado documento y hacer
una valoracién positiva de la propuesta de Dictamen
elevada por la Comisién Permanente, acordd por
UNANIMIDAD emitir el siguiente Dictamen:

I. ANTECEDENTES

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta la
competencia compartida para el establecimiento de los
planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de lo
recogido en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucién, a
tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la misma, a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en esta materia.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
y en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por
el que se establece el curriculo basico de la Educacién
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, la Comunidad
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Auténoma de Andalucia ha regulado la ordenacién y el curriculo correspondiente a la Educacion
Secundaria Obligatoria en el Decreto 111/2016, de 14 de junio. Dicho Decreto define las lineas
fundamentales del curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia, estableciendo
la oferta de materias para cada curso, los elementos transversales, determinadas
recomendaciones metodoldgicas, las lineas a seguir para el establecimiento de horarios, la
evaluacion, los documentos oficiales de evaluacién y la atencion a la diversidad.

El Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (convalidado por el Congreso de los Diputados con fecha 21 de diciembre de
2016), establecié la adecuacién del régimen juridico de las evaluaciones finales de etapa y
modificé las condiciones para la obtencidn de los titulos de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachiller.

Posteriormente, el Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, vino a determinar las condiciones
para la obtencién de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller
hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado social y politico por la
educacion.

Por Ultimo, se han publicado la Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, por la que se regulan las
pruebas de la evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria para el curso 2017/2018 Y,
con fecha 28 de febrero, se publicé la Orden EFP/196/2019, por la que se regulan las pruebas
de evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria, para el curso 2018/2019. Ambas
normas desarrollaron las condiciones para la realizacion de las evaluaciones finales de
' Educauon Secundaria Obligatoria en funcién de lo recogido en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9

i 1@ iciembre.

i El a tivo de este Proyecto de Decreto es, por tanto, adecuar la normativa andaluza a la
‘L'sc, florm tiva bésica estatal publicada con posterioridad a su entrada en vigor y, por otra parte,
_GA'W ficar algunos aspectos del Decreto 111/2016, de 14 de junio, como son: el repertorio de

materias especificas que deberd cursar el alumnado en los diferentes cursos de la etapa, la
oferta de materias de libre configuracién autonémica, las pautas para la elaboracién del horario,

las medidas de atencién a la diversidad y el proceso de transito de la Educacién Primaria a
Secundaria.

II. CONTENIDO

El presente proyecto de Decreto consta de un articulo Gnico de modificacién del Decreto

a8 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, estructurado en quince
apartados:
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- Uno. Proceso de transito en la coordinacion entre etapas.

- Dos. Participacion de los padres, madres o tutores legales en el proceso educativo.

- Tres. Organizacion del primer ciclo de Educaciéon Secundaria Obligatoria.

- Cuatro. Organizacién del segundo ciclo o cuarto curso de Educacién Secundaria
Obligatoria.

- Cinco. Horario.

- Seis. Promocion.

- Siete. Evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria.

- Ocho. Documentos oficiales de evaluacion.

- Nueve. Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

- Diez. Certificacion oficial en Educacion Secundaria Obligatoria.

- Once. Evaluaciones de diagndstico.

- Doce. Medidas y programas para la atencion a la diversidad.

- Trece. Adaptaciones curriculares.

- Catorce. Tutoria y orientacion en la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Quince. Educacién Secundaria Obligatoria de personas adultas.

La disposicion final primera establece el Calendario de implantacién de estas modificaciones en
la Educacién Secundaria Obligatoria.

Las disposiciones finales segunda y tercera hacen referencia al desarrollo, ejecucién y entrada
en vigor del Decreto.

realice modificaciones parciales de Decretos, presente un texto refundido del documento, de
modo que se faciliten las aportaciones que la comunidad educativa realice a través del Consejo
Escolar de Andalucia. La comprensién y anélisis de los textos normativos en su conjunto
resultan fundamentales para un adecuado andlisis de los mismos.

La publicacion posterior de los textos normativos refundidos, una vez aprobada y publicada la
modificacion de la norma, resulta insuficiente para poder realizar adecuadas propuestas.

2. De caracter general:

El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Consejeria de Educacion a que, en la regulaciéon de
este Decreto por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educaciéon Secundaria
Obligatoria, tenga en cuenta la recomendacién del Consejo de la UE de 22 de mayo de 2019
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22, Al articulo tnico. Punto Trece
Al final del apartado 2 del articulo 23, se propone afiadir la siguiente expresion "... teniendo en
consideracion el ritmo y el estilo de aprendizaje de este alumnado”.

23, Al articulo tnico

Se propone afadir un nuevo punto, de modificacion de la Disposiciéon adicional tercera del
Decreto 111/2016, de 14 de junio, para afadir al final del apartado 3 la siguiente expresion:

“.. Este curriculo, en cualquier caso, debera respetar los principios que sustentan los
contenidos y principios de nuestras respectivas leyes, la Constitucion espariola, y la
carta de los derechos fundamentales de la Union Europea”.

24, A la disposicion final primera

Se propone suprimir el apartado 2 de dicha disposicion.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a treinta de enero de dos mil veinte.

Vo BO

EL PRESIDENTE El SECRETARIO GENERAL

CONSEJO ESCOLAR
DE ANDALUCIA

~_ GRANADA
~ /

Fdo.: José Antonio Funes Arjona B Fdo.: José Aftohio Gonzalez Martin

SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Gestlén de Recursos Humanos

JOSE MANUEL BASILIO PEREZ, Jefe del Departamento de Coordinacion de Gestion de
Recursos Humanos,

CERTIFICA:

Que en la Sesion de la Mesa Sectorial de Educacion, de caracter Extraordinario, celebrada el
dia 25 de febrero de 2020, fue tratado como segundo punto del Orden del dia, el siguiente:

* Decreto 2020, de de , por el que se modifica el Decreto 111/2016 de 14
de junio, por el que se establece la Ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, a 26 de febrero de 2020
José Manuel Basilio Pérez
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EXPTE. 874/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

I- Antecedentes.

El dia 22 de octubre de 2019 se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion de
la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa remitiendo el proyecto normativo
descrito en el encabezamiento, al que se acompaiia memoria justificativa sobre la opoftunidad
del proyecto, memoria econdmica, informe sobre impacto por razén de gnero, memoria de
evaluacion de la competencia, memoria de valoracion de cargas administrativas, memoria sobre
los principios de buena regulacion, informe sobre creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones
informaticas e informe sobre trAmites de consulta previa y audiencia e informacién publica.

El Servicio de Legislacién e Informes de esta Secretaria General Técnica emitié el informe de
validacion previo a la adopcion de acuerdo de inicio, el 30 de octubre de 2019, que fue valorado
por el centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha estimado
conveniente.

El 8 de noviembre de 2019, el Consejero de Educacion y Deporte dict acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha 25 de noviembre de 2019 se remite a la Secretaria General Técnica,
mediante comunicacion interior, el acuerdo de inicio y un nuevo texto denominado “Borrador 1
08/11/2019”. El 17 de febrero de 2020 se remite a esta Secretaria General Técnica el
“Borrador 2 10/02/2020" adaptado a las alegaciones del tramite de audiencia e informacion
publica y a las observaciones de los informes preceptivos emitidos a la fecha.

Il- Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula de forma especifica en el Titulo |,
Capitulo 11, articulos 22 a 31, la Educacion Secundaria Obligatoria, teniendo por finalidad “lograr
que los alumnos y alumnas adquieran los elementos basicos de la cultura, especialmente en sus
aspectos humanistico, artistico, cientifico y tecnoldgico, desarrollar y consolidar en ellos habitos
de estudio y de trabajo; prepararles para su incorporacion a estudios posteriores y para su
insercion laboral y formarles para el efercicio de sus derechos y obligaciones en la vida como
ciudadanos.”.

Por su parte el articulo 29, regula la Evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria en los
siguientes ®rminos:

“1. Al finalizar el cuarto curso, los alumnos y alumnas realizargn una evaluacion individualizada
por la opcion de enserianzas académicas o por la de ensefianzas aplicadas, en la que se
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comprobard el logro de los objetivos de la etapa y el grado de adquisicion de las competencias
correspondientes en relacion con las siguientes materias:

a) Todas las materias generales cursadas en el blogue de asignaturas troncales, salvo Biologia y
Geologia y Fisica y Quimica, de las que el alumno o alumna seid evaluado si las escoge entre las
materias de opcion, segun se indica en el parrafo siguiente.

b) Dos de las materias de opcion cursadas en el blogue de asignaturas troncales, en cuarto
curso.

¢) Una materia del bloque de asignaturas especificas cursada en cualquiera de los cursos, que
no sea Educacién Fisica, Religion, o Valores Eticos.

2. Los alumnos y alumnas podidn realizar la evaluacion por cualquiera de las dos opciones de
ensenianzas académicas o de enserianzas aplicadas, con independencia de la opcion cursada en
cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, o por ambas opciones en la misma ocasion.

3. Podrdn p)esenfarse a esta evaluacion aquellos alumnos y alumnas que hayan obtenido bien
evaluacion positiva en todas las materias, o bien negativa en un maximo de dos materias
siempre que no sean simultineamente Lengua Castellana y Literatura, y Matemdticas. A estos
efectos, la materia Lengua Cooficial y Literatura tendid la misma consideracion que la materia
Lengua Castellana y Literatura en aquellas Comunidades Autbnomas que posean lengua
cooficial.

A los efectos de este apartado, solo se computardn las materias que como minimo el alumno o
alumna debe cursar en cada uno de los bloques. Ademas, en relacion con aquellos alumnos y
alumnas que cursen Lengua Cooficial y Literatura, sdlo se computard una materia en el blogue
de asignaturas de libre configuracion autondmica, con independencia de que dichos alumnos y
alumnas puedan cursar mds materias de dicho blogue. Las materias con la misma
denominacion en diferentes cursos de Educacion Secundaria Obligatoria se considerardn como
materias distintas.

4. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte establecerd para todo el Sistema Educativo
Espariol los criterios de evaluacion y las caracteristicas de las pruebas, y las disefiaid y
establecerd su contenido para cada convocatoria.

5. La superacion de esta evaluacion requerird una calificacion igual o superior a 5 puntos sobre
10.

6. Los alumnos y alumnas que no hayan superado la evaluacion por la opcion escogida, o que
deseen elevar su calificacion final de Educacion Secundaria Obligatoria, podrén repetir la
evaluacion en convocatorias sucesivas, previa solicitud.

Los alumnos y alumnas que hayan superado esta evaluacion por una opcion podrén presentarse
de nuevo a evaluacion por la otra opcion si lo desean, y de no superarla en primera convocatoria
podrdn repetirla en convocatorias sucesivas, previa solicitud.

Se tomard en consideracion la calificacion mas alta de las obtenidas en las convocatorias que el
alumno o alumna haya superado.
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Se celebrardn al menos dos convocatorias anuales, una ordinaria y otra extraordinaria.”.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa, modifico la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo. Uno de los pilares centrales de la reforma educativa operada
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, descansa sobre una nueva configuracion del
curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato. En el bloque de asignaturas
troncales se garantizan los conocimientos y competencias que permitan adquirir una formacion
solida y continuar con aprovechamiento las etapas posteriores en aquellas asignaturas que
deben ser comunes a todo el alumnado, y que en todo caso deben ser evaluadas en las
evaluaciones finales de etapa. El bloque de asignaturas especificas permite una mayor
autonomia a la hora de fijar horarios y contenidos de las asignaturas, asi como para conformar
su oferta. El bloque de asignaturas de libre configuracion autonomica supone el mayor nivel de
autonomia, en el que las Administraciones educativas y en su caso los centros pueden ofrecer
asignaturas de disefio propio, entre las que se encuentran las ampliaciones de las materias
troncales o especificas. Esta distribucién no obedece a la importancia o caracter instrumenta'l 0
fundamental de las asignaturas sino a la distribucién de competencias entre el Estado y las
comunidades autbnomas, acorde con la Constitucion espanola. Asimismo, las evaluaciones
externas de fin de etapa constituyen una de las principales novedades de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, con respecto al marco anterior.

La disposicion final quinta de la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, establecio el
calendario de implantacion de los diferentes aspectos de la reforma educativa. Sin embargo,
mediante el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, se procedié a modificar dicha disposicién final quinta y en su
articulo 2 se procedié a adecuar el régimen juridico de la evaluacion final de Educacion
Secundaria Obligatoria y la evaluacion final de Bachillerato para el acceso a la Universidad al
nuevo calendario de implantacion.

Por otro lado, el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, se basa en la
potenciacion del aprendizaje por competencias, integradas en los elementos curriculares para
propiciar una renovacion en la practica docente y en el proceso de ensefianza y aprendizaje. El
mismo, disefa el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria partiendo de los objetivos
propios de la etapa y de las competencias que se van a desarrollar a lo largo de la misma,
mediante el establecimiento de bloques de contenidos en las asignaturas troncales, y criterios de
evaluacion y estandares de aprendizaje evaluables en todas las asignaturas, que seran referentes
en la planificacion de la concrecién curricular y en la programacion didactica. En algunas
asignaturas estos elementos se agrupan en torno a bloques que permiten identificar los
principales ambitos que comprende la asignatura; esta agrupacion no implica una organizacion
cerrada, por el contrario, permite organizar de diferentes maneras los elementos curriculares y
adoptar la metodologia mas adecuada a las caracteristicas de los mismos y del grupo de
alumnos.

Posteriormente, el Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regula las condiciones
para al obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller,
de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas
urgentes para la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, vino a regular el titulo de Graduado en
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Educacion Secundaria Obligatoria disponiendo que podran obtener el mismo “los alumnos y
alumnas que hayan obtenido una evaluacion, bien positiva en todas las materias, o bien negativa
en un maximo de dos, siempre que estas no sean de forma simultinea Lengua Castellana y
Literatura, y Matemdaticas”.

A nivel autonémico, el Decreto 111/2016, de 14 de junio, establece la ordenacion y el curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, integrando las
normas de competencia autonémica con las de competencia estatal, a fin de proporcionar una
expresion sistematica del rBgimen juridico aplicable.

I1I- Competencia y rango normativo.
El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, establece que:

“1. Corresponde al Gobierno:

1
a) La ordenacion general del sistema educativo.
b) La regulacior] de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia.
¢) La programacion general de la ensefianza, en los Erminos establecidos en los articulos 27 y
siguientes de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.
d) La alta inspeccion y demas facultades que, conforme al articulo 149.1.30.° de la Constitucion,
le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.
e) El diserio del curriculo basico, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos,
criterios de evaluacion, estindares y resultados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar
una formacion comun y el cardcter oficial y la validez en ftodo el territorio nacional de las
titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.

2. En Educacion Primaria, en Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato, las asignaturas
se agruparan en tres blogues, de asignaturas troncales, de asignaturas especificas y de
asignaturas de libre configuracion autondmica, sobre los que las Administraciones educativas y
los centros docentes realizaran sus funciones de la siguiente forma.

a) Correspondera al Gobierno:

1.° Determinar los contenidos comunes, los estindares de aprendizaje evaluables y el horario
Jectivo minimo del blogue de asignaturas troncales.

2.° Determinar los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas especificas.

3.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y elapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como las
caracteristicas generales de las pruebas, en relacion con la evaluacion final de Educacion
Primaria.
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b) Corresponderd al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con las evaluaciones
finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato:

1.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, en relacion con los
contenidos de los bloques de asignaturas troncales y especificas.

2.° Determinar las caracteristicas de /as pruebas.

3.° Disenar las pruebas y establecer su contenido para cada convocatoria.

¢) Dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a traés del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Administraciones
educativas podran:

1.° Complementar los contenidos del bloque de asignaturas troncales.

2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracion
autonomica.

3.° Realizar recomendaciones de metodologia diddctica para los centros docentes de su
competencia.

4.° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del blogue
de asignaturas froncales.

5.° Fijar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los bloques de
asignaturas especificas y de libre configuracion autondmica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la etapa, complementar los criterios de evaluacion
relativos a los bloques de asignaturas troncales y especificas, y establecer los criterios de
evaluacion del blogue de asignaturas de libre configuracion autondmica.

/.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de
asignaturas de libre configuracion autonomica.

d) Dentro de la regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo
con los apartados anteriores, y en funcion de la programacion de la oferta educativa que
establezca cada Administracion educativa, los centros docentes podiégn:

1.° Complementar los contenidos de los blogues de asignaturas troncales, especificas y de libre
configuracion autonémica y configurar su oferta formativa.

2.° Diseniar e implantar métodos pedagigicos y didacticos propios.

3.° Determinar la carga horaria correspondiente a /as diferentes asignaturas.

e) El horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del bloque de asignaturas
troncales se fijard en computo global para toda la Educacion Primaria, para el primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria, para el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y
para cada uno de los cursos de Bachillerato, y no serd inferior al 50% del total del horario lectivo
fijado por cada Administracion educativa como general. En este computo no se tendridn en
cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer sobre el horario general.

3. Para el segundo ciclo de Educacion Infanti], las enserianzas artisticas profesionales, las
enserianzas de idiomas y las ensefianzas deportivas, el Gobierno fijard los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacion del curriculo basico, que requeririn el 55 por
100 de los horarios escolares para las Comunidades Autbnomas que tengan lengua cooficial y el
65 por 100 para aquellas que no la tengan.
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4. En relacion con la Formacion Profesional, el Gobierno fijard los objetivos, competencias,
contenidos, resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion del curriculo basico. Los
contenidos del curriculo bésico requeriran el 55 por 100 de los horarios para las Comunidades
Aubnomas que tengan lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas fomentarin y potenciardn la autonomia de los centros,
evaluaran sus resultados y aplicaran los oportunos planes de actuacion.

Los centros docentes desarrollarén y complementargn, en su caso, el curriculo de las diferentes
etapas y ciclos en uso de su autonomia, tal y como se recoge en el capitulo I/ del titulo V de la
presente Ley.

6. Los titulos correspondientes a las enserianzas reguladas por esta Ley Organica serdn
homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las condiciones
previstas en Ia legislacion vigente y en las normas basicas y especificas que al efecto se dicten.

|
7. En el marco de la cc:Joperacio'n internacional en materia de educacion, el Gobierno, de acuerdo
con lo establecido en érvste articulo, podid establecer curriculos mixtos de ensefianzas del sistema
educativo espariol y de otros sisternas educativos, conducentes a los titulos respectivos”.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el art. 52.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Aubnoma, como competencia compartida, “e/
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y
ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad
docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con
fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de la
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la polftica de
personal al servicio de la Administracion educativa”.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.2.2°
del texto estatutario, “/a potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion efecutiva, en el
marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se
determinen de acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas competencias, la Comunidad
Autiroma puede establecer politicas propias”.

Por otro lado, de conformidad con el art. 1 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, “corresponde a la
Consejeria de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la enserianza no universitaria
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialldades y la planificacion, la
ordenacion, la promocion y el desarrollo del deporte en la Comunidad Aubbrnoma de Andalucia”. En
concreto, el art. 10.2.b) atribuye a la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa “a
propuesta de los diserios curriculares y la ordenacion de todas las ensefianzas no universitarias,
incluidas las artisticas, de idiomas, de educacion permanente y las deportivas, asi como las normas
y orientaciones necesarias para su efectividad, sin perjuicio de las competencias asignadas a la
Direccion General de Formacion Profesional en el articulo 11.2.¢).”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo
44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “as personas titulares de las Consejerias
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tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.
Fuera de estos supuestos, solo podidn dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas
para éello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

La habilitacion se encuentra en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de las Comunida Autbnoma de Andalucia, que atribuye a los titulares de la Consejeria
la competencia para “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos
de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias”.

Por ofro lado, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

IV- Documentacion y tramitacion.

Se han solicitado los informes preceptivos a la unidad de género de la Consejeria (Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género) a la Direccion General de Presupuestos (Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econdmica y el informe de las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera) y al Consejo Escolar de Andalucia (de conformidad con la Ley
4/1984, de 9 de enero).

Tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto que derive de su valoracion,
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el articulo
78.1 a) de su Reglamento.

V- Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es modificar el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia.

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva que comprende un
tnico articulo, y una parte final que se compone de tres disposiciones finales relativas,
respectivamente, al calendario de implantacion, a la habilitacion para su desarrollo y ejecucion y
a la entrada en vigor.

Si bien la estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la proyectada, se
realizaran las observaciones oportunas en el apartado correspondiente y sobre su adecuacion a
las directrices de #cnica normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), de
aplicacion supletoria.

VI- Observaciones al texto.

Se formulan las siguientes:
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- Con Caracter General.

Se observa que muchas de las modificaciones introducidas, a nuestro juicio, pueden resultar
superfluas o innecesarias, sometiendo a consideracion de ese Centro Directivo su mantenimiento
0 no.

Por el contrario, no encontramos ninguna referencia al articulo 83.1 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que
dispone que “/as Administraciones educativas deberdn incluir en el diserio del blogue de
asignaturas de libre configuracion la competencia digital a la que se refiere el apartado anterior,
asi como los elementos relacionados con las situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada
utilizacion de las TIC, con especial atencion a las situaciones de violencia en la red”, recordando
que conforme a la Disposicion Adicional Vigésima Primera de la citada Ley Organica, el mandato
indicado anteriormente debié cumplirse en el plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor
de la Ley, es decir, el dia 6 de diciembre de 2019.

Por otro lado, se desaconseja el empleo de la barra en la construccion y/o, sintagma que no
pertenece a nuestro idioma, por lo que, se deberia revisar el texto en este sentido. La conjuncion
“0” no es excluyente por lo tanto, en castellano, puede expresar ambos valores conjuntamente.

En cuanto a la redaccion, hay que sefalar que el lenguaje propio de una norma juridica es el
lenguaje imperativo, las normas disponen, ordenan, mandan, por eso resulta inapropiado el
empleo de expresiones explicativas, motivadoras y enféticas que abundan sobremanera en el
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texto, por ejemplo, “ademds”, “asimismo”, etc.

Por ultimo, se emplea de un modo reiterado, a veces, abusivo dentro de un mismo precepto, vgr.
Art. 9, la expresion “los padres, madres o personas que ejerza la tutela legal”, para evitarlo
podria abreviarse con la expresion “representantes legales”, ya que tanto los padres, como los
tutores legales ostentan la representacion legal del alumno menor o incapacitado. Se podrian
incluso, donde fuera preciso, alternar ambas expresiones.

- Al Preambulo.

En el primer parrafo se deberia sustituir la cita a la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, por
la referencia a la Ley Organica de Educacion, ya que, no es necesario citar la ley que modifica
otra norma, puesto que, cuando se hace mencion a una legislacion concreta se entiende que la
referencia se efecttia a su redaccion vigente. Por tanto, dado que la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, ya recoge, en la regulacion del curriculo, la modificacion operada por la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, aconsejamos su sustitucion.

En cuanto al tercer parrafo, la cita del diario oficial en el que se publica la norma es innecesaria
y deberia suprimirse, conforme a las directrices de #cnica normativa (DTN n.° 71).

Por lo que respecta a los principios de buena regulacion, nos preguntamos si la mera cita del
parrafo octavo cumple con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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- Apartado Uno.

Esta Secretaria General Técnica se pregunta cual es el cambio que se produce en la letra |) de
este apartado y si por incluir la palabra “medioambiental” se justifica que se lleve a cabo la
modificacion que se pretende, por lo que, sometemos a su consideracion mantenerlo o no.

- Apartado Cinco.

En relacion con el apartado 11.5) no alcanzamos a entender la denominacion de “blogue de
asignaturas especificas de opcion”. Todo ello teniendo en cuenta que segin el art. 3.1 del Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, en Educacion Secundaria Obligatoria las asignaturas se
agrupan en tres bloques, de asignaturas, troncales, de asignaturas especificas y de asignaturas
de libre configuracion autondmica. '

- Apartado Siete.

Como observacion de #cnica normativa, al emplearse por primera vez la palabra “mddulo” en
esta norma y al no venir su significado aclarado en ninguna parte del Decreto que examinamos,
se deberia determinar su alcance o bien su referencia dentro del marco normativo.

Por otra parte, el principio de seguridad juridica exige, en su acepcién de certeza, que en el texto
de una norma se utilice una misma expresion o conjunto de palabras para referirse a un mismo
concepto.

- Apartado Ocho.

En cuanto al segundo parrafo del apartado 5, la redaccion exacta del art. 22.1 del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, es la siguiente: “La repeticion se considerard una medida de
cardcter excepcional y se tomara tras haber agotado las medidas ordinarias de refuerzo y apoyo
para solventar las dificultades de aprendizaje del alumno o alumna”.

En este sentido, no debemos olvidar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la
“lex repetita”, segun la cual resulta absolutamente necesario cuando se reproduzca una norma
basica estatal hacerlo fielmente, sin introducir ningun tipo de modificacion y, desde luego,
indicando su origen, y empleando la formula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra parecida.
En este caso, se utiliza la expresion “De conformidad con”, dando a entender que es una
transcripcion literal de dicho precepto, pero no es asi, ya que se ha incluido la expresion
“atencion a la diversidad”, por lo que aconsejamos su supresion al no poderse introducir ningtin
tipo de modificacion.

Por otra parte, esta Secretaria General Técnica se pregunta cual es el cambio que se produce en
el segundo parrafo del apartado 15.6 y si por sustituir la palabra “guienes” por “personas” se
justifica que se lleve a cabo la modificacion que se pretende, por lo que, sometemos a su
consideracion mantenerlo o no, a menos que, la modificacién que se ha entendido relevante, y
por tanto, ineludible, haya sido la de incluir también el Consejo Orientador en el historial
académico en el ultimo parrafo de dicho apartado.



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

- Apartado Nueve.

Con la expresion “las Administraciones educativas podian elevar el numero de centros...” del
segundo parrafo de este apartado, parece que se esta estableciendo desde un Decreto andaluz
una regla general para todas las Administraciones educativas del territorio espafiol y no solo para
la andaluza, por lo que se debera concretar a la Administracion andaluza.

En cuanto al parrafo tercero, entendemos, en todo caso, que el no hacer publico esos resultados,
siempre y cuando los datos fuesen anonimizados, pudiera contravenir la normativa estatal basica
y autonomica sobre transparencia.

- Apartado Once.

Dado que, como establece el articulo 149.1.30° de la Constitucion Espafola y también recoge la
Disposicion Final Tercera del Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, le corresponde al Estado la
competencia exclusiva sobre la ;’regu/ac/dn de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia®, la Comunidad Autdnoma de Andalucia no puede introducir
modificaciones en la regulacion establecida al efecto, es por ello que resulta necesario sustituir la
pretendida redaccion de la letra a) del articulo 18.1 por lo establecido en la letra a) del articulo
2.1 del citado Real Decreto, tal y como se recogia en el Borrador O de este proyecto de Decreto
de fecha 15/10/2019, es decir: “a) La materia Lengua Cooficial y Literatura tendid la misma
consideracion que la materia Lengua Castellana y Literatura en aquellas Comunidades
Aubnomas que posean lengua cooficial”, ademas de que, al resultar una transcripcion literal de
dicho precepto, se debera sustituir la expresion “Zeniendo en cuenta” del comienzo del articulo
18.1 por “De conformidad con”. En todo caso, se debe tener en cuenta que, la Comunidad
Autnoma de Andalucia no posee lengua cooficial, por lo que, no parece que se pueda incluir en
la letra a) del articulo 2.1 del Real Decreto citado.

- Apartado Doce.

De nuevo, en el ultimo parrafo del punto 1 de este apartado, parece que se esta estableciendo
desde un Decreto andaluz una regla general para todas las Administraciones educativas del
territorio espafiol y no sélo para la andaluza, por lo que se deberd concretar a la Administracion
andaluza y establecer, ademas, cual sera el instrumento para su determinacion.

- Apartado Catorce.

Reiteramos la observacion sobre la expresion “mddulo” en el Apartado Siete.

- Apartado Dieciocho.

Apartado Cuatro de la Disposicion Adicional Segunda. Volvemos a incidir en las cautelas que
tiene la ®cnica de la “/ex repetita”. Se tiene que identificar el precepto basico del que procede la
redaccion, es decir, se tiene que hacer mencion expresamente al articulo 67.2 de la Ley Organica

2/2006, de 3 de mayo y utilizar expresiones como “de conformidad con”, “de acuerdo con” o
“conforme a” al realizar la referencia.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Apartado Ocho de la Disposicion Adicional Segunda. Desconocemos en qué consiste la
modificacion de este apartado. Les recordamos que, como norma general, las modificaciones
deberan realizarse con caracter restrictivo.

En cuanto a las observaciones formuladas en el informe previo de validacion, constatamos que
han sido valoradas favorablemente por el centro directivo consultante y se ha modificado el texto
en el sentido sugerido, del mismo modo, observamos que se han tenido en cuenta algunas de
las aportaciones recibidas en los procedimientos de tramite de audiencia e informacion publica,
por lo que no se formulan mas observaciones.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL ASESOR TECNICO

YA

Fdo.: Juan Campos Lozano

EL JEFE DEL SERVICIO) D JLACION E INFORMES

_——=Sevilla, a 3 de marzo de 2

SECRETARIO GENERAL TECNICO
\ngdllo Ruiz
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D A

[ 3 3_,59 45

Ntra. ref.: SPI/rtp
Asunto: Rdo. Informe evaluacion del enfoque de los Derechos de la Infancia.

Se remite, de conformidad con su peticion y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de
19 de abril, Informe de evaluacion del enfoque de Derechos de la Infancia, en relacion con el proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion
y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA

Avela. de Hytasa, 14, 41071 Sevilla
[2I1.:95 504 80 00 Fax.:95 504 82 34
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Firmado Por _|ANTONIA RUBIO GONZALEZ
Url De Verificacién
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\] U"TR DE A"DAL U[ ] A CONSEJERI'A,DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION

Direccion General de Infancia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica
en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias,
seglin la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia
de menores,

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacion del
enfoque de Derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los
Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean
susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 111 /2016, de 14
de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatotia en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se considera que el mismo tiene impacto positivo sobre los derechos
de los ninos y nifias, todo ello, sin perjuicio de que, en caso de considerarlo oportuno, se pueda modificar
la actual redaccion en los siguientes aspectos:

L.- En relacion al Articulo 9, cuando se cita a las personas que deberan participar y apoyar la evolucion
del proceso educativo: “los padres, madres o tutores legales”, se considera conveniente que se afadiera
junto a esta referencia la indicacion de “guardadores”, a fin de completar el émbito de personas que
deberan participar y apoyar la evolucion del proceso educativo. Por otro lado, cuando se hace mencion a la
evolucion del proceso educativo y los procesos de evaluacion de sus “hijos o tutelados”, se propone
cambiar esta redaccion por la siguiente “hijos, hijas o personas menores de edad bajo tutela o guarda”.

2. Asimismo, en la redaccion del Articulo 11 apartado 6, se propone contar con la participacion activa
del alumnado en la determinacion de las asignaturas de libre configuracion, promoviendo para ello
mecanismos de informacion y escucha de los nifios, las nifias y adolescentes en consonancia con el Il
Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2016-2020.,

3. Finalmente, en lo que respecta al Articulo 12 apartado 7, donde se indica que la Administracion en
funcion de su regulacion y de la programacion de su oferta educativa podra ampliar dicha oferta

proponiendo materias de libre configuracion autonomica, se considera oportuno favorecer los procesos de
participacion del alumnado que va a cursar dichas asignaturas a fin de determinar dicha oferta.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electronica de este documento acredita

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA

Avcla dle Hytasa, 14. 41071 Sevilla
Tel:95 504 80 00 Fax.:95 504 82 34 1

Cédigo: Ry71i747HPN45DS1a_TbZAl5mILDmz Fecha | 06/03/2020
Firmado Por ANTONIA RUBIO GONZALEZ
Url De Verificacién https://iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina n




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y
EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de caracter general: Reglamento. Competencia
Administrativa: Educacion (Ensefianza no universitaria. Educacion Secundaria
Obligatoria). Desarrollo de Ila legislacion basica estatal. Lex Repetita.

Remitido por el lImo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion y Deporte,
el proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 12 de Marzo de 2020 se ha recibido el proyecto de Decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la maodificacion del Decreto
111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Segln la Memoria Justificativa:

“Con fecha 21 de diciembre de 2016, el Congreso de los Diputados, con objeto de colaborar
decididamente al proceso de didlogo que debera concluir en el Pacto de Estado, Social y Politicos por
la Educacion y en cumplimiento de los compromisos politicos asumidos. acordo convalidar el Real
Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del .calendario de
implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,para la mejora de la calidad educativa.
Dicho Real Decreto-ley 5 /2016, de 9 de diciembre, establecio la adecuacion del régimen juridico de
las evaluaciones finales de etapa y modifico las condiciones para la obtencion de los titulos de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y Bachiller.

(...) Por ultimo, el Real Decreto. 562/2017, de 2 de junio. por el que se regulan las condiciones
para la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de
acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para
la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, vino a determinar las condiciones para la obtencion de los titulos de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller hasta la entrada en vigor de la normativa
resultante del Pacto educativo.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Por todo ello, esta Administracion educativa considera ahora la conveniencia y oportunidad de
modificar algunos aspectos del Decreto 111/2016, de 14 de junio, como son. el repertorio de materias
especificas que debera cursar el alumnado en los diferentes cursos de la etapa, la oferta de materias
de libre configuracion autondmica, las pautas para la elaboracion del horario, las medidas de atencion
a la diversidad y el proceso de transito de Educacion Primaria a Secundaria. Es necesario también, por
lo expresado con anterioridad adecuar este Decreto a la normativa basica estatal publicada con
posteriotridad a su entrada en vigor y que afecta directamente a las condiciones de evaluacion y
titulacion asi como al cardcter muestral de las evaluaciones finales”.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
anteproyecto, se hallarian en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
corresponden a la Comunidad Auténoma, en lo concerniente a la educacion:

" 1. (...) en materia de ensefianza no universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y
no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo académico o profesional con validez en todo el
Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la competencia exclusiva, que incluye la
programacion y creacion de centros publicos, su organizacion, régimen e inspeccion, el régimen de
becas y ayudas con fondos propios, la evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, la
formacion del personal docente, de los demds profesionales de la educacion y la aprobacion de
directrices de actuacion en materia de recursos humanos, las materias relativas a conocimiento de la
cultura andaluza, los servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares, asi como
la organizacion de las ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo, la Comunidad
Autonoma tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzcan a la
obtencion de un titulo académico y profesional estatal. |gualmente, con respecto a las ensefianzas
citadas en este apartado la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre los drganos de
participacion y consulta de los sectores afectados en la programacion de la ensefianza en su territorio;
y sobre la innovacion, investigacion y experimentacion educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma, como competencia compartida, el establecimiento
de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los
criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de
los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, la
adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de la Administracion educativa, el
desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio de la
Administracion educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia efecutiva sobre la expedicion y homologacion de los titulos académicos y profesionales

estatales.

4. La Comunidad Autonoma tiene competencias de ejecucion en las demds materias
educativas.
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Por su parte el articulo 10 del Estatuto determina que :”3. Para todo ello, la Comunidad
Autonoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes con los siguientes objetivos basicos:
(...) 2° El acceso de todos los andaluces a una educacion permanente y de calidad que les permita su
realizacion personal y social.”

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, en lo que respecta a la normativa estatal, habriamos de citar la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, con caracter general y, en particular, en cuanto a los preceptos dedicados a la
Educacion Secundaria Obligatoria (Capitulo Ill del Titulo I, articulos 22 a 31) asi como al Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, y el Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se
regulan las condiciones para la obtencion de los titulos de graduado de Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachiller.

En cuanto al derecho autonémico cabria aludir a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educaciéon de Andalucia, en analogo sentido en cuanto a lo dispuesto por la misma en diferentes
aspectos: autonomia de los centros etc, y, en particular, en lo que concierne a la Seccién 3° del
Capitulo 1l del Titulo Il, articulos 55y ss. relativos a la Educacién Secundaria Obligatoria.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un Unico articulo y tres disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo
indicado a a continuacion.

5.1.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento
escogido para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la
ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado,
se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que
constan en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.2.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, en lo
que concierne al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algun precepto legal, cabria aludir a
los articulos de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia mencionados en la Consideracion Juridica Tercera del presente
informe. A tenor de ello en la medida en que pudiera defenderse que el proyecto estaria ejecutando
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las referidas previsiones legales, consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo, conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8
de abril, de Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al cual: “E/ Consejo Consultivo de Andalucia
sera consultado preceptivamente en los asuntos siguientes:(...) 3 . Proyectos de reglamentos que se
dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

SEXTA.- En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia, en el
expediente no apareceria justificado documentalmente que el proyecto de reglamento asi como las
memorias o informes que conforman el expediente de elaboracion se hicieron publicos en el momento
en el que se sometio al tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal
sentido del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Observamos que el proyecto de Decreto reproduce literalmente, ya sea de forma
total o parcial, algunos preceptos contenidos en normativa estatal de aplicacion directa a la Comunidad
Autonoma. Asi cabria citar la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, o el Real Decreto 1105/2014, de 26
de diciembre.

Se recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia,
relativo al Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado su
preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita”:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse a ellas; procedimiento
que <<al utilizarse por organos legislativos distintos, con dmbitos de competencia distinfos, estd
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad”>>(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23
de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (F) 4.b); 147/1993, FJ 4; 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4;
341/2005, F1 9 y 135/2006, FJ 3).

En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto,
posee o no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi, la
reproduccion por la legislacion autonomica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en un caso concreto y
especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autondmica, ademas de ser una peligrosa
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técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma>> (STC 69/1991, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advierte de la posible inconstitucionalidad de estas prdcticas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion
basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
précticas, todas ellas, <<que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los qgue el precepto
reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia>>.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar que de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un precepto
estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una
perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la remision
autondmica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo que de
suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mas bien, y entre otros efectos negativos y no
consentidos por la institucion, que de la “importacion” del precepto estatal y su insercion en un tejido
normativo distinfo pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la norma estatal o la opcion
por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En tales casos, obvio es
decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse ilegitimamente
manipulada a resultas de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la técnica de la
“lex repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las
normas legales de competencia autonémica queden integradas con otras de competencia estatal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado, donde
en disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la norma
autonomica. En ofras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
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técnica ya empleada por los legisladores autondmicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los preceptos basicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarlas.

El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autonomico al precisar que no debe extenderse a aquellos
Supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa autondomica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que la reproduccion de preceptos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Autonoma
sobre la misma materia.

La anterior conclusion solo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso Sse materializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad.

También en este expediente cabe serialar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Esparia, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequefia variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos gue
se pretenden reproducir, tratandose como se trala de competencias que no corresponden a la
Comunidad Autdénoma.

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
basicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
aavertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la
cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad de
revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando cuenta
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ademads en el predmbulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del modo y
extension con que ello se realiza”.

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el expediente la
necesidad de reproducir en el Anteproyecto determinados preceptos de una norma estatal de aplicacion
directa en el &mbito de la Comunidad Autonoma. Ademas, debe recordarse que la reproduccion de
estos preceptos o apartados de la legislacion del Estado, ha de realizarse:

- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente
expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos
anadidos o desarrollos que no se contienen en la misma,

-Y con cita o referencia a los mismos. Asi la reproduccion de normas estatales o el desarrollo
de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo
previsto en...” o bien optar por la inclusién de una disposicion final en la que se identifiquen las
mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa.

Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /fex repetita antes citados.
OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1.- Articulo Unico. Cinco. En el apartado 5 del articulo 11, y dado que ya se ha indicado
que son opcionales, no deberia afadirse la expresion “de opcion” para complementar el concepto de
“asignaturas especificas”, conforme a la literalidad del articulo 13.3.c) del Real Decreto 1105/2014, de
26 de diciembre, lo que se reitera para el resto del texto.

Respecto a la penultima prevision del apartado 5 sobre la ampliacion de la oferta educativa con
materia de libre configuracion autonomica, redundando en la importancia de la /ex repetita, téngase en
cuenta lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13.4 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, segun el cual: “Ademds, en funcion de la regulacion y de la programacion de la oferta
educativa que establezca cada Administracion educativa y, en su caso, de la oferta de los centros
docentes, los alumnos y alumnas podran cursar alguna materia mas en el blogue de asignaturas de
libre configuracion autondmica, que podran ser materias del bloque de asignaturas especificas no
cursadas, materias de ampliacion de los contenidos de alguna de las materias de los blogues de
asignaturas troncales o especificas, u otras materias a determinar. Estas materias del bloque de
asignaturas de libre configuracion autondmica podran ser diferentes en cada uno de los cursos”.

Sobre el ultimo inciso del apartado 5, advertimos que la distribucién del horario lectivo

especificado por parte de los centros docentes, habra de realizarse segun las disposiciones que en
materia horaria hubiere dictado la Administracion Autonomica, concretamente en el Decreto
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301/2009, de 14 de julio, por el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros
docentes, a excepcion de los universitarios.

8.2.- Articulo Unico. Seis. En los dos Ultimos incisos del apartado 7 del articulo 12,
entendemos que la posibilidad de que la Administracion y los centros docentes amplien la oferta
educativa con materias de libre configuracion, es cumulativa y no excluyente.

8.3.- Articulo Unico. Siete. Respecto al alumnado que no precise participar en los
programas de refuerzo y participen de actividades de “expresidn oral’, téngase en cuenta que estas
actividades ya tienen caracter transversal, segun lo dispuesto en el articulo 6.1 del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre.

8.4.- Articulo Unico. Ocho. En el apartado 4 del articulo 15 se suprimen los programas de
refuerzo. Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.3 del Real Decreto 1105/2014, de 26
de diciembre, “Quienes promocionen sin haber superado todas las materias deberan matricularse de
las materias no superadas, seguiran los programas de refuerzo que establezca el equipo docente y
deberdn superar las evaluaciones correspondientes a dichos programas de refuerzo”. Por tanto,
deberian seguir contemplandose dichos programas.

8.5.- Articulo Unico. Diez. Se viene a eliminar la inclusion de la evaluacion final como
documento oficial de evaluacion. Sin embargo, el apartado 1 de la Disposicion Adicional Sexta del Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, determina que “fendrdn la consideracion de documentos
oficiales los relativos a la evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria (...) ". Téngase en
cuenta que la Disposicion Final Primera del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, por el que se
regulan las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, si bien ha sido
derogada por parte del Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre, se referia al calendario de
implantacion de la evaluacion final, pero no elimina la misma. Si bien podria incorporarse alguna
prevision transitoria en cuanto a la configuracion actual de tales pruebas en los términos del articulo
3.2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre.

8.6.- Articulo Unico. Trece. Se suprime el articulo 23 que regulaba las adaptaciones
curriculares. No obstante, el articulo 9.2 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, establece
que las mismas constituyen una medida de fomento obligatoria para las Administraciones educativas,
formando parte incluso del expediente académico segln el apartado 4 de su Disposicién Adicional
Sexta, por lo que deberian mantenerse.

8.7..- Articulo Unico. Dieciocho. En el apartado 4 de la Disposicion Adicional Segunda, se
ha eliminado la referencia al articulo 67.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, dado que para las
ensefianzas de personas adultas se afiade ahora, junto con las modalidades “presencial” y “a
distancia”, la “semipresencial”. Proponemos que el apartado 4 del precepto en cuestion, contintie con
la misma redacciéon anterior, pudiendo afadirse un nuevo inciso en el que se prevea la citada
modalidad “semipresencial”.
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NOVENA.- En cuanto a las consideraciones de técnica normativa se efectuan las siguientes:

9.1.- Conforme a lo dispuesto en la Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “ Como norma general, es
preferible la aprobacion de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus
posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones utilizarse con caracter restrictivo”. Dado que el
proyecto modifica 18 preceptos de los 27 que componen el Decreto 111/2016, de 14 de junio, en
atencion a dicha Directriz se recomienda proceder a dictar una nueva disposicion, en lugar de modificar
dicho Decreto.

9.2.- Segun la Directriz 61 del mentado Acuerdo de Consejo de Ministros, “ En el caso de que
se modifiquen varios apartados o parrafos de un articulo, el contenido de este se reproducira
integramente. Si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la nueva redaccion tnicamente del
apartado o parrafo afectados”.

9.3.- Cuando se cite una norma en la Parte Expositiva 0 en el articulado, en las sucesivas
menciones bastara con hacerlo a su numero y fecha de aprobacién, como por ejemplo “Real Decreto
562/2017, de 2 de junio”.

9.4.- Deberian suprimirse los términos semejantes a “asi mismo”, “igualmente” o “ademas”,
que se introducen en la redaccion de los preceptos que se modifican.

9.5.- Parte Expositiva. La modificacion propuesta vendria a relacionarse, desde el punto de
vista de su objeto o finalidad, en dicha Parte Expositiva, fundamentalmente con la necesidad de aludir a
ciertas novedades, como por ejemplo, la incorporada al articulo 11.7 sobre la remisién de la
determinaciéon de las asignaturas de libre configuracién autonomica a una Orden de la Consejeria
competente, en lugar de configurarse desde el propio Decreto que aludia, como tales, a la Educacion
para la Ciudadania, en relacion con la cual no parece incorporarse referencia alguna en la Parte
Expositiva. Por ello se recomienda una revision en tal sentido de la Parte Expositiva del proyecto a fin de
que la misma cumpliera de forma mas completa y en tal medida mas adecuada la funcién que le es
propia. En efecto, siguiendo el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, la Parte Expositiva, habria de incorporar el siguiente
contenido: “12. Contenido.—La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de
lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran
las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas”.

9.6.- Articulo Unico. No deberia entrecomillarse la primera frase en la que se indica la norma
que se va a modificar, sino unicamente el texto de los articulos o apartados que se modifican.

9.7- Articulo Unico. Cuatro. Deberia eliminarse el guion que precede a la expresion
“atencion a la diversidad’.
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9.8.- Articulo Unico. Cinco. Las dos Ultimas previsiones del apartado 5 del articulo 11
deberian conformar apartados independientes, pues contienen ideas distintas de la enumeracion de las
asignaturas especificas, al referirse a las materias de libre configuracion autondémica y distribucion de
horario lectivo. Ello mismo se reitera para los dos ultimos parrafos del apartado Seis por el que se
modifica el apartado 7 del articulo 12.

En el ultimo parrafo deberia eliminarse la figura “y/0", toda vez que la conjuncién “o0” no tiene
caracter disyuntivo.

9.9.- Articulo Unico. Doce. En el primer parrafo del apartado 1 del articulo 18.bis, deberia
sefalar “apartados 3y 4 del articulo 23".

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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DICTAMEN N° 490/2020

l?/

OBJETO: Proyecto de Decreto por el gue se
modifica el Decreto 111/2016, de 14 de ju-
nio, por el que se establece la ordenacidn
y curriculo de la Educacidén Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Autdénoma de An-

dalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Educacién y De-

porte.

PONENCIA: Gorelli Hernandez, Juan
Requena Loépez, Tomds. Letrado

El expediente refe-

Presidenta: . )

Gallardo Castillo, Maria Jesus renciado en el objeto ha
. sido dictaminade por la

Consejeras y Consejeros: oo

Alvarez Civantos, Begofa Comisién  Permanente del

Dorado Picén, Antonio Consejo Consultivo de An-

Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 23 de
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel
Secretaria:

Linares Rojas, Maria Angustias
al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

dalucia, en sesién cele-
sep-
tiembre de 2020, con asis-

tencia de los miembros que

E1l 7 de septiembre de 2020 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 24/09/2020 PAGINA 1/23
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
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En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanente y de
acuerdc con lo previsto en su articulo 25, péarrafo segundo, el

plazo para su emisidn es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los sigulentes ante-

cedentes facticos:

1.- El 17 de octubre de 2019 la Directora General de Ordenacidn
y Evaluacidén Educativa de la Consejeria de Educacidén y Deporte
emite informe en el gue pone de manifiesto gue, de conformidad
con lo establecido en el articule 133 de la Ley 39/2015%, del
Procedimientc de Administrative Comin de las Administraciones
Publicas, la norma ha sido sometida a consulta pablica previa
en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el 5 al 26 de ju-
nio de 2019 inclusive, siendo 19 las aportaciones presentadas

por la ciudadania.

2,- Con caracter previo al acuerdo de inicio de la tramitacidn
del procedimiento para la elaboracidn del Proyecto de Decreto
por el gue se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio,
por el que se establece la cordenacidn y curriculo de la Educa-
cidn Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autdnoma de Anda-
lucia, la birectera General de Evaluacidn y Ordenacidn Educa-
tiva con el visto bueno de la Secretaria General de Educacidn
y Fermacidn Profesional de la Consejeria de Educacién y Depor-
te, con fecha 17 de octubre de 2019 elabora la propuesta de

inicic, adjuntando la siguiente documentacidn:

2
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- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Test de evaluacidn de la competencia.

- Memoria econdmica justificativa de la misma, donde cons-
ta gue la aprobacidn de este Proyecto de Decreto no tendra in-
cidencia econdmica financiera en el presupuesto de ingresos y
gastos de la Consejeria de Educacidn y Deporte.

- Informe de valoracidén sobre la necesidad y el alcance de
los tramites de audiencia e informacidn publica.

- Memoria de valoracidén de cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas, en el que se pone de manifiesto gue
la entrada en vigor de la norma no supone ninguna carga admi-
nistrativa adicional para las mismas.

- Memoria justificativa scobre el cumplimientoe de los prin-
cipics de buena regulacidn.

- Informe de evaluacidn de impacto de género, considerando
gue el mismo es positive en éste Proyecto de Decreto, ya gque
en €1 se integra el principio de igualdad de forma transver-
sal, desarrollande las medidas curriculares necesarias para
contribuir a reducir y eliminar las desigualdades existentes.

- Memoria sobre necesidades de creacidn o desarrollo de
nuevas aplicaciones informaticas, informando gue no precisara
de las mismas para su aplicaciodn.

- Designacidn de la Coordinadora de tramitacién del expe-
diente.

~ Borrador 1 para validaciodn.

- Informe de wvalidacidn previo a la adopcidén del acuerdo

de iniclo de la tramitacién del Proyecto de Decreto.
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3.~ A la vista de la citada documentacidn, el Excmo. Sr. Con-
sejero acuerda, el 8 de noviembre de 2019, iniciar el procedi-

miento para la tramitacién del citado Provecto de Decreto.

4.- En Boletin 0Oficial de ia Junta de Andalucia n® 231 de 29
de noviembre de 2019 se publica Resoclucidén de la Direccidn Ge-
neral de Ordenacidédn y Evaluacidn Educativa por la que se some-
te a informacidn piblica por un plazo de guince dias habiles

el Proyecto de Decreto.

5.- E1 17 de diciembre de 2019 la Directora General de QOrdena-
cidn y Evaluacién Educativa concede tramite de audiencia a las
siguientes entidades y crganismos: Federacidon Andaluza de Aso-
ciaciones de Padres y Madres del Alumnade de la Ensefianza Pri-
vada (Fapyma); Federacién Andaluza de Asocliaciones para el
Sindrome de Down; Feaps; Colegio 0Oficial de Licenciados de
Educacién Fisica (Colef); Ascociacidén de Profescores de Dibujo
de Andalucia (Aprodian); Consejo Regicnal de la Infancia;
Asamblea de Obispos del Sur de Espada; Asoclacidn de Directo-
res de IES de Andalucia (Adian):; Asociacién de Editores de Li-
bros y Material de Enseflanza ({(Anele}; Usco; Fsie; Federacidn
Andaluza de Municipios y Provincias (Famp}; Asociacidn Andalu-
za de Centros de Ensefianza de Economia Social (Aces); Fepasa;
Apia; Asociacién de profesionales de la Orientacidon de Andalu-
cla (Apoan); Cocncapa; Codapa; Escuelas Profesionales de la Sa-
grada Familia (Safa); Asociacién de Profesores de Francés An-
dogalia; Aspace; Fundacidn Secretariade Gitano; Asociacidn de
Profescres de Musica de Andalucia (Apromusica); Once, Delega-

cién Territorial de Andalucia; BAsociacidn Andaluza de Profeso-

4
FIRMADO POR M? JESUS GALLARDQ CASTILLO 24/09/2020 PAGINA 4/23
MARIA ANGUSTIAS LINARES RQJAS
VERIFICAGION PkZimMPIXNT25B)37828VFSNG72W3 2 I https:Hws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma

£s copla auténtica de documenio electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCHA

res de Informética {RAapri); Asociacidén del Profesorado de Edu-

cacldn Fisica (Apef); BRpprece;

Sindicato Andaluz Docentes In-

terinos (Sadi); Escuelas Catdlicas y Educacién y Gestidn Fere-

Ceca; Federacidn don Bosco; Central Sindical e

de Funcionarios; Anpe Andalucia;

Independiente

Ugt~Fsp; Ustea; Consejo Anda-

luz de Concertacidn Social; Plataforma de Estudiantes Progre-

sistas de Andalucla; <CC.00. Enseifianza;
ciacidén del Profesorado de Tecnolegia
Sindicato Independiente Empleado Publico
Asociacldn Andaluza de Directores de Infantil v Primaria
dipre); Federacidén 2Autismo Andalucla;

de Centros de Ensefianza (Cece Andalucia)l;

CGT; Confedampa;

de Andalucia

Aso-

(Apta);

{Siep); Piensavolens;

{Asa-
Confederacidn Espafiola

Ascociacidn Andaluza

de Filosofia (Aafi); Confederacién de Empresarios de Andalucila

(Cea); Sociedad Andaluza de Educacidén Matemdtica
lucia Lailca; Ascciacidén de Editores de Andalucia;

ciacidn 09 de profesorado de Dibujo,

Thales;
Adide;

Anda-
Aso-—

Artes Pléasticas y Educa-

cidn Fisica y Visual; Ascciacidn Andaluza de Docentes de Eco-

nomia en Secundaria (Aades); Asociacidn de Profesorado de Geo-

grafia e Historia de Bachillerato Hespérides;

la homologacidn de Centros Concertados en Andalucia;

cidén de Movimientecs de Renovacién

Pedagdgica

Plataforma por
Federa-—

de Andalucia;

Faas; 8Sindicate de Estudiantes de Andalucia; Ufapa; Confapa:

Cae; Consejo de la Juventud de Andalucia; Fepa-Ude; Asociacidn

Andaluza de Profescres de Latin y Griego;

Usie.

Piensa-Volens;

Y

Tras intentar sin efecto, la notificacidn perscnal a las

entidades que a continuacién se relacionan,

la Direccidn Gene-

ral de Ordenacidn y Evaluacidén Educativa publica anuncio en el

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°

2020 y en el Boletin 0Oficial del Estade n°

8 de 4 de enero de

14 de 16 de enero

FIRMADO POR

M2 JESUS GALLARDO CASTILLO

241092020

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

PAGINA 5/23

VERIFICACION

hitps:/iws050 juntadeandalucia. esfverificarFirma

£s copia auténtica de documsnto electronico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de 2020: Asociacidén de profesorade de Geografia e Historia de

Bachillerato-Hespérides; Asociacidn Andaluza de profescres de

Latin y Griego; Ascclacidn de

FEditores de Andalucia;

CAE;

CONFAPA; Consejo de la Juventud de Andalucia; FARS; Federacidn

de Movimientos de Renovacidn Pedagdgica de Andalucia;

FEPA-

UDE; Plataforma por la homologacidén de los centros concertados

en Andalucla; Sindicatos de Estudiantes de Andalucia y UFAFA.

En este tramite han presentado alegaciones: Asociacidn del

Profesorado de Tecnclogia de Andalucia

{(Apta) 9 de diclembre

de 2019; Asococilacidn de Profesores de Institute de Andalucia

(Apia) (10 de diciembre de 2019);

(12 de diciembre de 2019});

(12 de

diciembre de 2019); Federacién Andaluza de Centros de Ensefan-

za Privada (11 de diciembre de 201%8);

(17 de diciembre de 201%);
fesores de Ensefianza de Francés Andogalia
{18 de diciembre de 2019);
(12 de diciembre de 2019);

2019); Uso Federacidn de Enseflanza

Delegacidén Territorial de Andalucia,

diciembre de 2019);

Ceuta y Melilla

Federacidn Andaluza de Pro-

(11 de diciembre de

Cnce,

(18 de

(12 de diciembre de

2019); Andalucia Laica (23 de diciembre de 2019);

(23 de diciembre de 2019);
(23 de diciembre de 20198);
(26 de diciembre de 2019);

Federacidén Andaluza

de

Asociaciones de Padres y Madres del Alumnade de la Ensefianza

Privada (7 de febrero de 2020);
(17 de diciembre de 2019); Apprece Andalucia

(19 de diciembre

de 2018); Federacidén Andaluza de Sindicatos de Enseflanza de la

Confederacidn General del Trabajo

de 2019); Fundacidn Secretariado Gitano

(Fase-Cgt)
{14 de enero de 2020};

(19 de dicilembre
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CONSEJC CONSULTIVO DE ANDALUCIA

(12 de diciembre de 2019); vy Federacidn

Sindrome Down Andalucia {20 de diciembre de 2020}).

6.- Mediante oficios de fecha 25 y 26 de noviembre de 2018 la
Secretaria General Técnica remite el texto a informe de los
sigulentes organismos: Unidad de Igualdad de Génerc de la Di-
reccidén General de Atencidn a la Diversidad, Participacidn vy
Convivencia Escolar; Consejo Escolar de Andalucia; Direccidn
General de Infancia de la Congejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacidn; y Direccidén General de Presupuestos

de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energila.

7.- EBEL 26 de noviembre de 201% la Secretaria General Técnica,
a regquerimiento de la Direccién General de FPresupuestos, emite

informe conmplementaric a la memoria econdmica.

8.- Consta a continuacién la emisidén de los informes siguien-
tes:

- Observaciones al Informe de Evaluacidn del Impacto de
Género el 4 de diciembre de 2019 emitido por la Direccién Ge-
neral de Atencidn a la Diversidad, Participacidén y Convivencia
Escolar.

~ Evaluacidn del enfogue de derechos de la infancia el 6
de marzo de 2020 emitido por la Direccidén General de Infancia.

- El Consejo Escolar de Andalucia reunideo en Pleno con fe-~
cha 30 de enero de 2020, emite mediante acta informe con ob-

servaciones al mismo.

9.- Con fecha 5 de diciembre de 201%, la Direccidn General de

Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria vy Ener-

7
FIRMADC POR M JESUS GALLARDOC GASTILLC 241092020 PAGINA 7/23
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION hitps:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

io electrénico

s copia auténtica de docurnent

£



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

gia, realiza diversas chbservaciones al borrador de Proyecto de
Decreto, solicitande la emisidn de una nueva memoria econdmi-
ca.

En respuesta a dicho requerimiento, la Direcciédn General
de Ordenacién y Evaluacidn Educativa emite informe el 13 de
diciembre de 2019.

Finalmente, la Direccién General de Presupuestos informa
el borradcer del proyecto de becreto con fecha 192 de diciembre

de 2019.

10.~ El 14 de febrero de 2020 la Direccidédn General de Evalua-
cidn y Ordenacién BEducativa emite informe en el que valora las
observaciones recibidas sobre el texto.

Tras el mismo, se elabora el borrador numero 2 del Proyec-—

to de Decreto, adaptado a las aceptadas.

11.- Bl 3 de marzo de 2020 la Secretaria General Técnica emite
su preceptiveo informe, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiernoc
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con fecha 5 de marzo de 2020 la Direccidn General de Eva-
luacién y Ordenaciodn Educativa emite informe en el gue valora
las observaciones vy sugerencias realizadas al borrador del
Proyecto de Decreto durante el tramite de audiencia y los di-
versos informes preceptivos emitidos hasta la fecha. Redactéan-
dose a continuacidén el borrader numero 3 del Proyectc de De-

creto, fechado a ¢ de marzo de 2020.

12.~ Consta en el expediente certificacidén de que en sesidn de

la Mesa Sectorial de Bducacidn, celebrada el 25 de febrero de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2020, fue tratado como punto del orden del dia el examen del

borrador del Proyecto de Decreto.

13.- El Gabinete Juridico emite su preceptivo informe el 28 de
mayc de 2020, en el que se formulan diversas consideraciones.

Las mismas fueron valoradas en informe de 2 de julio de
2020,

14.- EXl 1 de julio de 2020 se presenta el cuarto borrador que
5¢ somete a consideracién de la Comisidn General de Viceconse-
jercs y Viceconsejeras.

La norma proyectada fue objeto de estudio por la misma en
su reunidn del dia 15 de julio de 2020, en la que se acordd

solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

15.~ Asimisme, con fecha 15 y 16 de julio de 2020 se emiten
cbservaciones al borrador del Proyecto de Decreto por la Vice-
consejeria de Haclenda, Industria y Energla y por el Servicio
del Secretariado del Consejo de Gobierno respectivamente.
Figura a continuacidn informe de 29 de julio de 2020 sobre
las observaciones formuladas por las mismas, redactando con

las aceptadas el gquinto borrador del Proyecto de Decreto.

16.- El Proyecto de Decretoc gue se somete a dictamen del Con-
sejo Consultivo de Andalucia consta de predmbulo vy articulo
unico, asl como de una disposiciodn transitoria, y tres dispo-

siciones finales.

]
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultive el “Proyecto
de Decreto por el gque se modifica el Decreto 111/2016, de 14
de junic, por el gue se establece la ordenacidn y curriculo de
la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autdnoma

de Andalucia.

£l fundamentce competencial para que el Consejo de Gebierno
apruebe el Decreto ahora provectade ha sido tratado en numero-
sag ocasiones. Por su signiticaclon, basta con remitirse por
un lado, al dictamen 277/2007, relative al Anteproyecto de Ley
de BEducacidén de Andalucia, en el gque se exXponen las normas na-
cionales e internacionales que deben presidir una regulacidn
de estas caracteristicas y los titulos competenciales del Es-
tado y de la Comunidad Autdénoma en materia de educacidn, y por
otro al dictamen 372/2016, gue versaba sobre el Proyecto de
Decreto origen del Decreto 111/2016, gque se pretende modifi-

caxr.

Aungue la remisidén al referido dictamen 277/2007 exime de
realizar un analisis detenido del marco constitucional y legal
en el gue estd llamada a insertarse la disposicidn proyectada,
si debe sefialarse, comc se ha hecho en otras ocasiones, que
ésta constituye expresidén del tituleo conpetencial previsto en
el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, cuye apartado Z in-
cluye entre las competencias conmpartidas que asume la Comuni-

dad Autdénoma el establecimientc de los planes de estudio, in-

10
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cluida la ordenaclidn curricular, y la ordenacidn del sector y
de la actividad docente, entre otros aspectos. Competencia gue
también cubre el desarrollc de los derechos y deberes basicos
de los funcionarios docentes, asi como la politica de personal

al servicio de la Administracion Educativa.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 52 atribuye a la
Comunidad Autdnoma competencia exclusiva sobre evaluacidn vy
garantia de la calidad del sistema educativo, formacidn del
perscnal docente y de los deméds profesionales de la educacién,
la aprobacidn de directrices de actuacidn en materia de recur-
805 humanos, las materias relativas a conocimiento de la cul-
tura andaluza, los servicios educativos y las actividades com-
plementarias vy extraescolares, la organizaclidn de las ensefian-
zas no presenciales y semipresenciales, asi como sobre los br-
ganos de participacién y consulta, y sobre la innovacidn, in-

vestigacion y experimentacidn educativa.

En anteriores ocasiones, este Consejo Consultive ha venido
sefialando que nuestra Comunidad Autdnoma, bajo el amparo gue
le oterga lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitu-
cién, ha recabado para si, con toda la amplitud posible, las
competencias gue a contrario no han sido atribuidas expresa-
mente al Estado por el articulo 149.1.30.%. En este sentido,
el dictamen 277/2007 subraya gue la determinacidn del alcance
de dicho titulo competencial exige considerar, en particular,
la normativa béasica para el desarrolle del articule 27 de la
Constitucidn, dictada para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en la materia {art.

149.1.30.% CE}.

11
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

A este respecto, hay gue recordar gue, al desarrollar el
articulo 27 de la Constitucién, la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecheo a la Educacidén, prescrike en
su articule primero, apartado 1, gue todos los espafoles tie-
nen derecho a una educacidn bésica que les permita el desarro-
1lo de su propla personalidad y la realizacidén de una activi-
dad 4til a la scciedad. Por su parte, el articulo 3 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispone gue el
sistema educative se organiza en etapas, ciclos, grados, cur-
sos y niveles de enseflanza de forma gue asegure la transicidn
entre los mismos y, en su caso, dentro de cada uno de ellos

fapdo. 1}.

Junto a las prescripcicnes scobre principilos, fines, orga-
nizacidén de las enseflanzas y curriculo, el titulo I de dicha
Ley Organica 2/2006 (bajo la rubrica “las enseflanzas y su or-
denacidn’) destina su capitulo III (modificado por la Ley Or-
ganica 8/2013, de 9 de diciembre) a la educacidn secundaria

ocbligatoria.

En fin, de conformidad con lo ya dicho scbre los titulos
competenciales en la materia, la dispesicidn final sexta de la
Ley OQrgénica 2/2006 establece gue sus neormas podrén ser
desarrolladas por las Comunidades Autdnomas, a excepcidn de
las relativas a aguellas materias cuya regulacién se encomien-
da por la misma al Gobierno o que corresponden al Estado con-
forme a lo establecido en la disposicién adicional primera,

numero 2, de la Ley Orgénica 8/1985.
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CONSEJO GONSULTIVO DE ANDALUCIA

Partiendc de este marco legal fue aprcobadoe el Real Decreto
1631/2006, de 2% de diciembre, por el que se establecen las
enserianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria; Real Decreto derogado (salvo en su disposicién
adiciconal primera en los términos de su disposicidn dercgato-
ria dnica (letra a), por el Real Decretc 1105/2014, de 26 de
diciembre, gque establece el curriculo kédsico de la Educacidn
Secundaria Obligatoria y el Bachillerate, debido a la modifi-
cacion operada en la Ley Organica 2/2006 por la Ley Orgéanica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educa-
tiva, y gue es basico como resulta de su disposicién final se-

gunda.

Es ese Real Decreto también referencia ineludible en el
examen del texto normativo cuyo proyecto se somete a conside-
racién de este Consejo; un analisis que, teniendo en cuenta
aquél y las disposicicnes constitucionales, estatutarias y le-
gales a considerar, debe tener presente gue no siempre se esta
ante una regulacidn completa y cerrada, sino que admite o exi-
ge ser complementada en diferentes aspectos; desarrollo en el
gue resultan posibles diferentes opciones, todas ellas, natu-
ralmente, supeditadas al respeto de los principics esenciales

contenidos en el marco normativo de referencia.

Asimismo, vy finalmente, ha de tenerse en cuenta el Real
Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre de medidas urgentes para
la ampliacidn del calendaric de implantacidon de la Ley Crgéni-
ca 8/2013. Debe notarse, ademds, gue esta ultima Ley Orgénica
es fundamentalmente una Ley Organica de modificacidn de la Ley

Organica 2/2006, de Educacidén, sin sustantividad propia en
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

términcs generales, 1lo gque, comc luego se verd, debe tenerse

en cuenta en el predmbule del Decrete proyectado.

En suma, cabe concluir afirmando, por una parte, la exis-
tencia de competencia de la Comunidad Autdénoma de Andalucia

para adoptar una disposicidn reglamentaria como la examinada.

En otro orden de cosas, como pardmetro de legalidad de la
disposicidn normativa proyectada, ha de tenerse en cuenta la
Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, en
particular el capitulo I (“El curriculo”) del titulo II (“Las
enseffanzas”), y el capitulc III {(“Educacidén kdsica”) de ese
mismo titulo, en concretc su seccidn 3?, relativo a la educa-

cidén secundaria obligatoria.

Finalmente, debe afirmarse la legitimacién del Consejo de
Geobierno para dictar la disposicidn proyectada, de conformidad

con el articule 119.3 del Estatuto de Autonomia.

1T

£l examen de la documentacidn remitida a este Consejo Con-
sultivo lleva a seflalar gue la tramitacidn seguida para la
elaboracién del Proyecto de Decreto se atiene a las prescrip-
ciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y
normas concordantes, asi come a las contenidas en el titulo VI
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-

trativo Comun de las Administraciones Publicas {en el due se

regula “la inicilativa legislativa y la potestad para dictar
14
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

reglamentos y otras disposiciones”}), en los términcs de la S7C
5572018, de 24 de maye, cuya sintesis se realizéd en el dicta-
men 475/2018.

Asi, cconsta acuerdo de inicio adoptado el 8 de noviembre
de 2019 por el Excmo. Sr. Censejero de Bducacién y Deporte, a
propuesta de la Direccidn General de Ordenacién y Evaluacién
Educativa, en los términos previsteos en el articulo 45.1 de la
citada Ley 6/2006, que se acompafia de la correspondiente memo-—
ria justificativa de la necesidad y oportunidad de esta norma
(17 de octubre de 2019), de conformidad con el precepto antes
citado, y memoria econdmica (17 de octubre de 2019), dandoc
cumplimientc a lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el gue se regulan la memoria econémica v el
informe en las actuaciones con incidencia ecendmico-

financiera.

También, constan emitidos los informes preceptivos de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacidén y De-
porte (3 de marzo de 2020), requerido por el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006; de la Direccidén General de Presupuestos de la
Consejeria de Haclenda y Administracidén Publica (19 de diciem-
bre de 2019}, conforme a lo dispuestc en el articuleo 2.3 del
Decreto 162/2006; del Gabinete Juridice de la Junta de Andalu-
cia f{art. 78.2.a) del Reglamento aprobadc por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre] (2% de mayo de 2020) y del Con-
sejo Escolar de Andalucia {320 de enero de 2020), emitido de
conformidad con 1lo establecido en el articule 13, apartado
1.b) del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre; Test de Evalua-

cién de la Competencia en el gue se expresa gue no concurre
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ninguno de los impactos descritos en la ficha contenida en el
Anexo I de la Resolucidn de 18 de abril de 2016, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, y memoria de valo-
racidén de las cargas administrativas para la ciudadania y las

empresas.

3¢ ha incorporado al expediente informe sobre evaluacidn
del impactc por razdn de género de la disposicidn en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en el articuleo 45.1.a) de la Ley
6/2006 vy en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que regula su
elaboracién, y al gque la Direccidn General de Atencién a la
Diversidad, Participacidon y Convivencia Esccolar, realiza di-
versas cbservaciones al mismo, en su informe de 2 de diciembre

de 2019,

En relacidn a los menores de edad, recogido en el Decreto
103/2005 de 19 de abril, la memoria justificativa expresa que
2l Proyecto de Decreto desarrolla normativa de cardcter supe-
ricr sin entrar en colisidn con ella, por lo gue entienden gue
no afecta a los derechos de los menores de edad consignados en
la Convencidn de los Derechos del Nifieo adoptada per la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su Resolucidn 44/25, de
20 de noviembre de 1989. En conclusidén la norma en tramitacidn
no repercute por si misma sobre los derechos de los nifios y
nifias por lo gue no se considera necesaric la solicitud de un

informe al respecto.

No obstante, la Direccidn General de Infancia, emite el 6
de marzo de 2020 el informe de evaluacidén del enfoque de dere-

chos de la infancia, de conformidad con el articulc 7 del De-
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUCIA

creto 103/2005, de 1% de abril, gue lo regula, expresando que
la norma carece de repercusién negativa sobre los derechos de

los niflos vy nifas.

De igual modo, figura certificacién acreditativa de que el
Proyecto de Decreto fue analizado en la Mesa Sectorial de Edu-

cacidtn, en sesidn celebrada el 25 de febrero de 2020.

Por otra parte, se ha cumplimentado el tramite de audien-
cia a los interesados, de acuerde con las previsiones del ar-~
ticulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006. En este apartado debe desta-
carse positivamente la iniciativa de difundir el borrader del
Proyecte de Decreto a través de la pagina WEB de la Ccensejeria
consultante, abriendo la posibilidad de que los ciudadanos pu-
dieran remitir observaciones y sugerencias per este medio,
También se ha publicado en el BOJA num, 231 de 29 de noviembre
de 2019.

En este mismc apartado, hay que subrayar gue las observa-
ciones y sugerencias presentadas durante la tramitacidn del
procedimiento han sido examinadas vy valoradas por la Direccion
General de Evaluacidn y Ordenacién Educativa, dejandoe constan-
cia de cudles se aceptan y cuales no, dando con ello verdadero

sentido a los tramites desarrocllados.

El Servicic del Secretariado del Consedo de Gobierno ha
formulado, asimismo, observaciones sobre el texto proyectado
{informe de 16 de julic de 2020) antes de que éste fuera remi-

tido a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.
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Finalmente, la disposiciédn proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,
en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de

abril.

IrT

En cuanto al Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin
perjuicic de una Ultima revisidn de la redaccidédn del texto
(vebibracia, deberia suprimierse la expresidédn “y/o” -art.
unico. Tres—-, impropia de un te%to normative y no reiteraxrse
la denominacién completa de una disposicidn una vez c¢itada,
como en la nueva redaccidn del art. 18 respectce al Real
Decreto-Ley 5/2016, ya citado completo en la nueva redaccidn
del art. 16 -art. uGnico, apartados ocho vy diez), han de

formularse las siguientes observaciocnes:

1.~ Preambulo. Como se indicd en el fundamento juridico I, la
Ley OQOrganica B8/2013 es fundamentalmente una Ley Organica de
modificacion de la Ley Organica 2/20086, de Educacidn, y es
esta Ultima Ley Orgénica el parametro normativo gque ha de
tenerse en cuenta en el examen del texte normative cuyoe
proyecto se somete a consulta. Eso significa que el parrafo
primero del preédmbulo ha de hacer referencia a la Ley Organica

2/2006 y no a la Ley Orgénica 8/2013.
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No se trata de una cuestidn de estilo, sinc de algo
sustantivo, pues los contenidos normativos oxganicos que la
disposicidn sometida a consulta debe respetar son,
fundamentalmente vy sobre todo los de la Ley Organica 2/2006
con las modificaciones introducidas por la Ley Organica
8/2013.

2.- Articuleo Unice. Nueve. Este precepto modifica el apartado
1 del articulo 17 del Decrete 111/2016 atribuyéndole la
siguiente redaccidn: “los documentos oficiales de evaluvacidn
son: el expediente académico, las actas de evaluaciodn, el
historial académico, el consejo orientador de cada uno de los
cursos de Educacidn Secundaria Obligatoria y, en su casc, el
informe personal por traslade”, No se hace referencia al
documente relative a la “evaluacidn final de Educacidn Secun-
daria Obligatoria”, que recoge el incise segunde actual arti-
culo 17.1, y como establece el segunde inciso del parrafo pri-
mero del apartado 1 de la disposicidn adicional sexta del Real
Decretc 1105/2014, citado en el fundamento juridico I. Cierta-
mente el documento de tal evaluaciodon ha dejado de tener valor
académico con el Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre,
también referido en el citado fundamento juridico I, peroc no
solo es que la compleja regulacidén gue el mismo contempla no
supone gque no lo vayan a tener definitivamente, sinc adenas
gue la disposicidn adicional sexta del Real Decreto 1105/2014

no ha sido derogada.

Una observacidn al respecto se formuld en el informe del
Gabinete Juridico, v en el informe de valoracidén de las

observaciones formuladas por éste se considera gue esa
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concreta observacidén resulta atendida si  al final del
contenido del propuestc articule 17.1 se afadiera el inciso
“sin perjuilcic de lo dispuestce en la disposicidn transitoria
tnica’”, aunque en el texto del proyecto remitido no figura tal
inciso. Esta cmisidn final es correcta en el sentidce de que si
el nuevo articulo 17.1 no contempla tal documento de
evaluaclidén £inal de educacidn secundaria obligateoria como
documento oficial de evaluacidn, de la misma forma precede la
disposicidon transitoria anica, solo que en ésta va
explicitando la disposicidén que impone tal prescripeidn (el
Real Decreto-Ley 5/2016), por lo que el “sin perjuicic” no
tendria sentido, dado gue en ambos casos ne se contempla al
documento relative a la evaluacién final de educacidn

secundaria obligatoria come documento oficial de evaluacidn.

Por ello y en realidad, aGn cuando se desconoce el destino
Gltimo del alcance de esa evaluacidn final, una regulacidn
coherente con el estado actual de la situacidn tras el Real
Decreto~Ley referide aconseja, por un lado, gue el articulo
17.1 mantenga la redaccidén actual (esto es, incluyendo como
documentce oficial de evaluacidn el relativo a la evaluacidn
final de educacidn secundaria obligatoria}, solo gue
afiadiendc, ahora si con sentido, 1la expresidn “sin perjuicic
de lo dispuesteo en la disposicidén transiteoria unica”, y por
otro mantener la dispocicidn transitoria uUnica tal y como se
pestula en el texto examinado, sin periuvicio de la observaciédn

4,

3.- Articulo ftunico. Catorce. Este precepto modifica el

apartado 6 del articulo 20 del Decreto 111/2016. El nismo
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contempla diversos programas a desarrcllar por los centros
docentes en el marco de la planificacién de la Consejeria
competente en materia de educacidn. La letra c¢) se refiere a
los “programas de refuerzo del aprendizaje” y la letra e) a
los “programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento”.
La regulacidn resultaria mas clara si se dispusiese, por ejem-
ple, gue tales programas {los de la letra ¢) son diferentes de

los previstos en el articulo 24.

4.~ Disposicidn transitoria 0Gnica. Esta disposiciédn lleva por

rubrica “evaluaciones finales” y dispone lo siguiente:

“Durante el pericdc de vigencia de lo recogido en el arti-
culo 2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, no se-
ran considerados documentos oficiales de evaluacidn los rela-
tivos a la evaluacidn final de Educacién Secundaria Obligato-

ria”.

Si se tiene en cuenta la regulacidén “temporal” del Real
Decrete-Ley 572016, seria conveniente eludir la expresion
“periode de vigencia” o cualguier otro con significado
temporal, dado que puede ofrecer la impresidén de gue tras &l
tal documento si se considerara documento oficial de
evaluacidn, cuande en realidad se desconoce el destino

normativo Gltimo de la evaluacién final.

Ademas, no se trata de varias evaluaciones finales, sino
de la evaluacidn final de educacién secundaria obligatoria,

por lo gue la ribrica de la disposicidén deberia ser
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“evagluacidn final” y la redaccidn de la misma podria ser

similar a la siguiente:

“E1 documento relativo a la evaluacicon final de Educacidn
Secundaria Obligatoria no serd consideradoe documento oficial
de evaluacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de
la disposicidn final guinta de la Ley Orgdnica 8/2013 vy el ar-

ticule 2.3 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decretec cuyvo Proyecto ha sido sometide a este Conse-

jo Consultive (fundamento -juridico I).

If.- EL preocedimiento de elabeoracidn de la norma ha observado

la normativa aplicable (fundamento juridico II).

IIT.- En relacidén con el texto sometido a consulta se formulan

las sigulentes observaciones {(fundamento juridico IIT}:

A} Por la razdén gue se indica deben atenderse las siguien-

tes objeciones de técnica legislativa:

(1) Preambulc (Chservacidn III.1). (2) Articulo duGnico.

Nueve (Observacidn II1.2}.
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B) Por las razonss expuestas

se formulan, ademas,

guientes observaciones de tecnica legislativa:

(1) Articulo tUnico.

posicién transitoria UGnica (Chservacidn II11.4).

Es cuanlto €l Consejo Consultive de Andalucia dictamina.
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